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LEI N° 2.288, DE 30 DE JUNHO DE 2020.

“Dispbe sobre as Diretrizes para elaboragcédo da Lei
Orgamentaria de 2021

O PREFEITO DE ESPIGAO DO OESTE no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 60, inciso IV e artigo 84 da Lei Organica do Municipio, FAZ
SABER que a Camara de Municipal aprovou, e ele sanciona a seguinte Lei;

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sd0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §
2°, da Constituicdo Federal, no artigo 4° da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 4 de maio de 2000 e no artigo 84 da Lei Organica do Municipio de Espigéo
do Oeste, as Diretrizes Orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2021,
compreendendo:

| — As Prioridades da Administragao Publica Municipal;
Il - As Metas e Resultados Fiscais;
[Il - A Estrutura e Organizagao dos Orgamentos;

IV - As Diretrizes a Elaboragao e Execucédo dos Or¢camentos do Municipio
e suas Alteracgdes;

V - As Disposic¢des Relativas a Divida Publica Municipal;

VI - As Disposicoes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais;

VIl — O Dispositivos Relativos ao Controle e Transparéncia;
VIl - As Disposigdes Sobre Alteracdes na Legislagao Tributaria;
VIl - As Disposicoes Gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. Constituem-se prioridades do governo municipal para o exercicio
de 2021:

| — Promover e implementar politicas de inclusdo social, nas areas de
saude, educacéo, cultura, esportes e desenvolvimento social e econémico;
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Il — Promover o desenvolvimento e crescimento urbano, preservando o
meio ambiente, criando ag¢des de entretenimento, recreacdo e lazer para
melhoria na qualidade de vida dos cidadaos;

[l — Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, inclusive
através de incentivo ao setor produtivo urbano e rural;

IV — Promover o equilibrio econémico e financeiro das contas publicas;
V — Promover a eficiéncia e dinamizagao da gestao publica municipal.

Art. 3°. As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2021 estédo definidas e demonstradas no Plano Plurianual
de 2018 a 2021, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2021 seréo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos
Anexos do Plano Plurianual, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

§ 2° Na elaboracdo da proposta orgamentaria para 2021, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta lei,
a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 4°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2021, estao identificados nos Demonstrativos | a VIII desta Lei, em
conformidade com a Portaria n° 637/2012, Portaria n° 249/2010, Portaria n°
462/2009, Portaria n® 757/2009, Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria Ministerial
n.° 42/1999 e Portaria Interministerial n® 163/2001 e suas alteracdes e também
como determina a Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 5°. A Lei Orgamentaria Anual abrangera as entidades da
administracado direta e indireta, constituidas pelas autarquias, fundos, que
recebem recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 6°. Os anexos das metas fiscais, referidos no artigo 2° desta lei,
constituem-se dos seguintes:

a. Demonstrativo | - Metas anuais (LRF lei n® 101/2000, art. 4°, § 1°);

b. Demonstrativo Il - Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior (LRF lei n® 101/2000, art. 4°, § 2°, inciso |);
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c. Demonstrativo lll - Metas fiscais atuais comparadas com as metas
fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores (LRF lei n® 101/2000, art. 4°, § 2°,
inciso I1);

d. Demonstrativo IV - Evolugao do patriménio liquido (LRF lei n® 101/2000,
art. 4°, § 2°, inciso lll);

e. Demonstrativo V - Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacgao de ativos LRF lei n® 101/2000, art. 4°, § 2°, inciso ll);

f. Demonstrativo VI — Avaliagédo da Situagao Financeira e Atuarial (LRF lei
n° 101/2000, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea ‘@’);

g. Demonstrativo VIl - Estimativa e compensacao da renuncia de Receita
LRF lei n® 101/2000, art. 4°, § 2°, inciso V);

h. Demonstrativo VIII - Margem de expans&o das despesas obrigatérias
de carater continuado LRF lei n® 101/2000, art. 4°, § 2°, inciso V).

Paragrafo unico. Os demonstrativos referidos neste artigo serédo apurados
em cada unidade gestora e a sua consolidagao constituira nas metas fiscais do
Municipio.

SECAO |
METAS ANUAIS

Art. 7°. Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, o Demonstrativo | — Metas anuais, sera elaborado em valores
correntes e constantes, relativos a receitas, despesas, resultado primario e
nominal e montante da divida publica, para o exercicio de referéncia 2021 e
projetados para os dois exercicios seguintes.

Paragrafo unico. Os valores correntes dos exercicios de 2021, 2022 e
2023 deverao levar em conta a previsdo de aumento ou reducéo das despesas
de carater continuado, resultantes da concessdo de aumento salarial,
incremento de programas ou atividades incentivadas, incluséo ou eliminagao de
programas, projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam como
parametro os indices oficiais dentre os sugeridos pela Portaria n® 462/2009, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

SECAOII

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 8°. Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do art. 4°, da LRF, o
Demonstrativo || — Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior tem como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas
e o resultado obtido no exercicio orgamentario anterior, de receitas, despesas,
resultado primario e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada
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liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos
valores estabelecidos como metas.

Paragrafo unico. A elaboragao deste Demonstrativo pelos municipios com
populagao inferior a cinquenta mil habitantes se restringe aqueles que tenham
elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2013.

SECAO IIl

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 9°. De acordo com o § 2°, item I, do art. 4°, da LRF, o Demonstrativo
Il = Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, de receitas, despesas, resultado primario e nominal, divida publica
consolidada e divida consolidada liquida, deverdo estar instruidos com
memorias € metodologias de calculos que justifique os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econbémica
nacional.

Paragrafo unico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises,
os valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes,
utilizando-se os mesmos indices ja comentados no Demonstrativo I.

SECAO IV
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 10. Em obediéncia ao § 2° inciso lll, do art. 4°, da LRF, o
Demonstrativo IV — Evolugao do patriménio liquido deve traduzir as variacées do
patriménio de cada ente do Municipio e sua consolidagao.

SECAOV

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO
DE ATIVOS

Art. 11. O § 2° inciso lll, do art. 4°, da LRF, que trata da evolugdo do
patriménio liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagao
de ativos que integram o referido patriménio, devem ser reaplicados em
despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral ou proprio dos servidores publicos. O Demonstrativo V — Origem e
aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos devem estabelecer de
onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

SECAO VI
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ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 12. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do art. 4°, da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza
da renuncia fiscal e sua compensacao, de maneira a nao propiciar desequilibrio
das contas publicas.

§ 1° A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengao, alteracado de aliquota ou modificacao
da base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° A compensacao sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

SECAO VII

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 13. O art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente obrigagao legal de sua execugao por um periodo
superior a dois exercicios.

Paragrafo unico. O Demonstrativo VIII — Margem de expansao das
despesas de carater continuado destina-se a permitir possivel inclusdo de
eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagao
de despesas de carater continuado.

SECAO Vil

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULQ DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL
E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

Subsecao |

Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais das Receitas e
Despesas

Art.14. O § 2°, inciso Il, do art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo
de metas anuais seja instruido com memodria e metodologia de célculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
0s objetivos da politica econémica nacional.

Paragrafo unico. De conformidade com a Portaria n°® 633/2006-STN, a
base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na
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receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e das
previsdes para 2020, 2021 e 2022.

Subsecao ll

Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais do Resultado
Primario

Art. 15. A finalidade do conceito de resultado primario € indicar se os
niveis de gastos orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadacgéao, ou seja,
se as receitas ndo financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao
financeiras.

Paragrafo unico. O calculo da meta de resultado primario devera obedecer
a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das portarias
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e as normas da
contabilidade publica.

Subsecao lll

Metodologia e Memodria de Calculo das Metas Anuais do Resultado
Nominal

Art. 16. O calculo do resultado nominal devera obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentacéo pela STN.

Paragrafo unico. O célculo das metas anuais do resultado nominal devera
levar em conta a divida consolidada, da qual devera ser deduzido o ativo
disponivel, mais haveres financeiros menos restos a pagar processados, que
resultara na divida consolidada liquida, que somada as receitas de privatizacdes
e deduzidos os passivos reconhecidos, resultara na divida fiscal liquida.

Subsecao IV

Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais do Montante da
Divida Publica

Art. 17. Divida publica é o montante das obrigagdes assumidas pelo ente
da Federacgao. Esta sera representada pela emissédo de titulos, operacdes de
créditos e precatodrios judiciais.

Paragrafo unico. Utiliza a base de dados de balangos e balancetes para
sua elaboracao, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da
projecéo dos valores para 2020, 2021 e 2022.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS
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Art. 18. Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Fungdo: o maior nivel de agregacéao das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico;

Il — Subfungado: representa uma partigdo da fungdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

Il - Programa: instrumento de organizagdo da agao governamental
visando a concretizagcdo dos objetivos pretendidos, mensurados por
indicadores e metas estabelecidos no Plano Plurianual;

IV - Atividade: instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de
um programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente do qual resulta um produto necessario a manutengao
da acao de Governo;

V - Projeto: instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo das quais
resulta um produto que concorre a expansao ou ao aperfeigoamento da agao
de Governo;

VI - Operacéao Especial: despesa que nao contribui para a manutencao
das acgbes de Governo das quais nao resulta um produto e nao gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

VIl - Unidade Orcamentaria: o menor nivel da classificagao institucional,
agrupada em o6rgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel
da classificacao institucional,

VIl - Unidade Gestora: a unidade or¢gamentaria ou administrativa investida
do poder de gerir recursos orgcamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizacao;

IX — Concedente: o 6rgao ou a entidade da administragdo publica direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os
decorrentes de descentralizacido de créditos orcamentarios;

X — Convenente; o 6rgao ou a entidade da administragdo publica indireta
do governo municipal, e as entidades privadas, com os quais a Administragao
Municipal pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizacido de créditos orcamentarios;

XI - Categoria Econdmica de Despesa: representa o efeito econémico da
realizacdo das despesas, classificadas em despesa corrente e despesa de
capital;

XII - Grupo de Despesa: representa um agregador de elemento de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao Objeto de Gasto;

Xl - Modalidade de Aplicacao: representa a forma como os recursos
serdo aplicados, podendo ser diretamente ou sob a forma de transferéncias a
outras entidades publicas ou privadas, que se encarregarao da execugao das
acoes;

XIV - Fonte de Recurso: representa um agrupamento de natureza de
receitas ou recursos indicados para realizar despesas;
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XV — Remanejamento, as realocagbes de recursos de um 6rgao para o
outro ou de uma unidade orgamentaria para outra;

XVI — Transposicdes, as realocacbes de recursos no ambito dos
programas e agdes (atividade, projeto ou operagéo especial) dentro da mesma
unidade orcamentaria, €;

XVIl — Transferéncias, as realocagdes de recursos entre as categorias
econdmicas, grupos de despesas, modalidades de aplicagdes e elementos de
despesas, dentro da mesma unidade orgamentaria, do mesmo programa e da
mesma acgao (atividade, projeto ou operagéo especial).

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacéo especial identificara a funcéo e a
subfungao as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programagao de que trata esta Lei seréo
identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, a¢des e natureza de
despesa, com indicacdo do produto, da unidade de medida e da meta fisica
respeitando a especificagdo constante do Plano Plurianual 2018-2021.

§ 4° Sao consideradas como Agdes de Operagdes Especiais as despesas
relativas ao pagamento de inativos, financiamentos, refinanciamentos,
indenizagdes, ressarcimentos, transferéncias as Autarquias e Fundos Especiais,
transferéncias constitucionais a municipios, juros, encargos e amortizagao da
divida publica, precatérios, sentengas judiciarias e outras que ndo se possam
associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade.

Art. 19 - O orgcamento para o exercicio financeiro de 2021 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundos, Autarquia e outras, que recebam
recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em conformidade
com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada entidade da
Administracao Municipal.

§ 1° A responsabilidade pela classificagdo institucional, programatica e
quanto aos projetos, atividades e operagbes especiais recaira sobre a
Administragcdo Municipal, através da Coordenadoria de Planejamento e
Orcamento, que adotara para tanto ato proprio para codificar tais elementos.

§ 2° As Unidades Orcamentarias serdo agrupadas em Orgdos
Orcamentarios entendidos como sendo o maior nivel da classificagcao
institucional.

§ 3° As unidades orgamentarias, quando da elaboracao de suas propostas
parciais, que deverdo ser apresentadas até 30 de julho de cada ano, na qual
deverao atender a estrutura orcamentaria, as prioridades e metas estabelecidas
no Plano Plurianual 2018-2021 e as determinagdes emendas pela Legislagcéo
pertinentes.

§ 4° Os orgamentos de que trata o caput deste artigo, bem como suas
alteracbes, serdo elaborados através do sistema informatizado, sobre
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responsabilidade de cada Unidade Gestora em conjunto com a Coordenadoria
de Planejamento e Orgamento.

§ 5° A Reserva de Contingéncia prevista no artigo 28 sera alocada na
Unidade Orgamentaria Coordenadoria de Planejamento, Orgamento -
COOPLAN, e sera classificada no Grupo de Natureza de Despesa 9.

§ 6° A Reserva do Regime Proéprio de Previdéncia Social sera alocada na
Unidade Orcamentaria Instituto de Previdéncia Municipal - IPRAM, e sera
classificada no Grupo de Natureza de Despesa 9.

§ 7° O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021, bem como
os créditos adicionais, ndo poderédo conter modalidade de aplicagdo “a definir”
(99), ressalvadas a Reserva de Contingéncia de que trata o artigo 28 desta Lei
e a Reserva de Regime Préprio de Previdéncia.

§ 8° O superavit financeiro proveniente de reprogramacgdo do saldo
financeiro aberto por Crédito Suplementar e incorporado na execucgao
orcamentaria consoante os mandamentos legais dispostos no § 1°, inciso | do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, sera devidamente identificado no seu Grupo
de Destinagao de Recursos que antecedera o codigo da Especificagdo das
Destinagbes de Recursos, conforme as normas estabelecidas pelo STN,
especificados pelo cédigo 3 - Recursos do Tesouro de Exercicios Anteriores, e
pelo codigo 6 - Recursos de outras Fontes de Exercicios Anteriores.

Art. 20. O Projeto de Lei Orgcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo sera constituido de:

| — Mensagem, Texto da Lei;
Il - Quadros orgamentarios consolidados; e

lIl - anexos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei. § 1°. Os quadros orgamentarios
a que se refere o inciso Il, deste artigo, sdo os seguintes:

a. Demonstrativo da receita;

b. Demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias
econdmicas;

c. Demonstrativo da despesa por Fonte de Recursos;

d. Demonstrativo da Despesa por Funcéo;

e. Demonstrativo da despesa por Grupo de Natureza da Despesa;

f. Demonstrativo da despesa por Modalidade de Aplicagao;

g. Demonstrativo da despesa por Poder e Orgao;

h. Despesa fixada por Orgéo e Unidade Orgamentaria;

i. Programa de trabalho;

j- Quadro de detalhamento de dotag¢des na forma do artigo 5° desta Lei;
I. Demonstrativo analitico da receita classificada por Fonte de Recursos;
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Art. 21. Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacéo,
com suas respectivas dotacgdes, especificando, no minimo, a esfera
orcamentaria, a categoria econdmica, o grupo de natureza de despesa, a
modalidade de aplicacéo e a fonte de recursos.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é
fiscal (FIS), da seguridade social (SEG), ou de investimento das empresas
estatais (INV).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregagdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme a seguir discriminados:

| — pessoal e encargos sociais — 1;
Il — juros e encargos da divida - 2;
[Il — outras despesas correntes - 3;
IV — investimentos - 4;

V — inversbes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresas — 5;

VI — amortizacao da divida - 6.

Art. 22. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual, ou aos projetos
que o modifiquem, serdo admitidas desde que:

| - Compativeis com a presente Lei;
Il - Compativeis com o Plano Plurianual;

[l - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacdes de despesas, excluidas as que incidem sobre:

a. Dotagbes para pessoal e seus encargos;

b. Dotacbes destinadas a amortizagdo da divida sob a supervisdo da
Secretaria de Fazenda do Municipio;

c. Transferéncia da Unido, convénios, operagcdes de crédito, contratos,
acordos, ajustes e instrumentos similares, desde que vinculados a programacao
especifica;

d. Despesas referentes a vinculagdes constitucionais;

e. Reserva de Contingéncia destina aos passivos contingentes.
IV - Relacionadas:

a. Com corregao de erros ou omissoes;

b. Com os dispositivos do texto desta Lei.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria seréo
aprovadas no limite de 1,75% (um virgula setenta e cinco por cento) da receita
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corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo. (Emenda
Aditiva n° 001/2020)

§ 2° Na execugao do previsto no § 1°, é vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Emenda Aditiva n° 001/2020)

§ 3° A programacédo constante da lei orgamentaria anual decorrente de
emendas parlamentares é de execugéo obrigatoria, até o limite de 1,75% (um
virgula setenta e cinco por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. (Emenda Aditiva n° 001/2020)

§ 4° O limite estabelecido no § 3° sera dividido em partes iguais, tomando

como base o numero de vereadores de cada legislatura. (Emenda Aditiva n°
001/2020)

§ 5° As dotagdes decorrentes de emendas parlamentares seréo
identificadas na lei orgamentaria anual. (Emenda Aditiva n° 001/2020)

§ 6° S&o vedados o cancelamento ou o contingenciamento, total ou
parcial, por parte do Poder Executivo, de dotagao constante da Lei Orgcamentaria
Anual, decorrente de emenda parlamentar. (Emenda Aditiva n° 001/2020)

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORA(;AQ E EXECUGAO DO ORGAMENTO
DO MUNICIPIO

Art. 23. O orcamento para exercicio de 2021 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo
o Poder Legislativo e Executivo, Fundos, Autarquia e outras (art. 1°, § 1°, 4° |,
"a" e 48, da LRF).

§ 1° Em face do disposto no artigo 166, § 14, da Constituicdo Federal, e
uma vez publicada a lei orgamentaria para 2021, o Chefe do Executivo devera
apresentar, até o final do més de marcgo, por meio de Oficio encaminhado ao
Poder Legislativo, a relagdo das emendas impositivas parlamentares descritas
no artigo 85, §§ 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, da Lei Organica de Espigao do Oeste,
que apresentem eventual impedimento técnico, referentes a LOA — Lei
Orgamentaria Anual do exercicio vigente. (Emenda Aditiva n°® 002/2020)

| — Na impossibilidade da execug¢éo descrita no § 1°, devera o Executivo
especificar em anexo a relagdo do motivo processual que impede a conclusao
da destinacdo da emenda. (Emenda Aditiva n° 002/2020)

Il — Nos casos de impedimento da destinagcao da emenda por motivos de

ordem técnica que sejam insuperaveis, serao adotadas as seguintes medidas:
(Emenda Aditiva n® 002/2020)

a. até o final do més de abril o Poder Legislativo indicara através de oficio
ao Poder Executivo o remanejamento da destinagdo da emenda cujo
impedimento seja insuperavel; (Emenda Aditiva n° 002/2020)
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b. até o fim do més de maio, o Poder Executivo encaminhara oficio ao
Legislativo Municipal confirmando a nova destinacdo da emenda e discriminando
sua execucao ou impedimento. (Emenda Aditiva n® 002/2020)

§ 2° Se as medidas estabelecidas nos incisos | e |l acima se revelarem
infrutiferas, ficara a cargo do Executivo avaliar se os impedimentos de ordem
técnica comportam solugdo por meio dos mecanismos legais que regem o0s
orgcamentos publicos e, se julgar inviavel essa opgéao, aplicar-se-a o disposto no
§ 3°. (Emenda Aditiva n° 002/2020)

§ 3° Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam os §§ 1° e
2°, as emendas parlamentares individuais aprovadas perderao,
automaticamente, o carater obrigatério de execugao, na forma determinada pelo
artigo 166, § 13, da Constituicdo Federal, isto €, ndo serdo de execucgao
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica devidamente
comprovados. (Emenda Aditiva n° 002/2020)

Art. 24. Os estudos para definigdo dos orcamentos da receita para 2021
deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributaria, incentivos
fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliagao
da base de calculo dos tributos e a sua evolugao nos ultimos cinco exercicios e
a projecao para os dois seguintes (art. 12, da LRF).

Art. 25. Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario € nominal,
o Poder Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e
observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de
empenhos e movimentagdo financeira nos montantes necessarios, para as
dotagdes abaixo (art. 9°, da LRF):

a. Despesas com realizagdes de eventos sociais, culturais, esportivos e
de lazer;

b. Investimentos, exceto em obras ja iniciadas;

c. Outras despesas correntes (diarias, material de consumo, material
permanentes contragdo de servigos de terceiros, exceto os servigos julgados
essenciais para atividades da administragao municipal, etc.);

d. Limitagc&o e reprogramacéo de transferéncias de recursos de convénios
firmados entre entidades e o municipio.

e. Dentre outras limitagbes de despesas julgadas necessarias, com vistas
para manutencao dos servigcos publicos essenciais.

Paragrafo unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacao para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacao de
empenho e movimentagcdo financeira, sera considerado ainda o resultado
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte
de recursos.
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Art. 26. Os 6rgaos da Administracao Indireta deverdo encaminhar ao
Poder Executivo, mensalmente, até o dia 15 do més subsequente, anexos e
relatorios relativos a IN N° 13/2004-TCE-RO.

Art. 27. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio aqueles constantes do anexo proprio desta Lei (art. 4°, §
3°, da LRF).

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos
da reserva de contingéncia e, também, se houver, do excesso de arrecadacgéao e
do superavit financeiro do exercicio de 2020.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara projeto de lei a Camara Municipal, propondo anulagao de recursos
ordinarios alocados para outras dotagdes ndo comprometidas.

Art. 28. O orcamento para o exercicio de 2021 destinara recursos para a
reserva de contingéncia com base nas receitas correntes liquidas destinadas a
atender os passivos contingentes, os riscos e eventos fiscais previstos no Anexo
Riscos Fiscais desta Lei, dentre outros imprevistos, além da necessidade da
obtencgao de resultado primario positivo, se for o caso (art. 5°, lll, da LRF).

§ 1° Os recursos da reserva de contingéncia destinados a atender aos
passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, conforme inciso lll, do
art. 5°da LC 101, de 2000 e ainda contrapartidas para convénios firmados e ndo
previstos na proposta inicial, caso estes fatos ndo se concretizem até as datas
especificadas no anexo de Demonstrativos de Riscos Ficais e Providencias,
podera a reserva de contingéncia ser utilizada por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotacdes que se tornaram insuficientes.

Art. 29. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 (trinta)
dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, a programacao financeira
das receitas e despesas e o cronograma de execugdo para as unidades
orcamentarias, se for o caso (art. 8°, da LRF).

Art. 30. O Poder Executivo repassara mensalmente ao Poder Legislativo,
conforme dispbe o inciso |, art. 29-A, alterada pela EC n° 58/2009 da Constituicao
Federal o percentual de 7% relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio 2020, que podera ser suplementado no exercicio de 2021
caso a previsao orgamentaria ndo atinja o percentual.

Art. 31. Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares ao Orcamento Fiscal da Administracdo Direta e Indireta, até o
limite de 15% (quinze por cento).
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Paragrafo unico. Caso o percentual estipulado exceda o limite aprovado
para a presente Lei, o poder Executivo realizara a abertura de créditos
suplementares atendendo a Lei especifica.

Art. 32. A abertura de créditos suplementares dependera de existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do refor¢o das dotagdes, nos termos da Lei n°® 4.320/64, Art. 43.

Art. 33. Na programacao da despesa, nao poderao ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 34. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, poderao ser reabertos nos limites dos saldos no
exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 35. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnicas e voltadas para o
fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizagdo em lei
especifica aprovada pelo Legislativo Municipal (art. 4°, |, "f", e 26, da LRF).

Paragrafo unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo submeter-se a fiscalizagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
0s quais receberam os recursos.

Art. 36. As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico
terao prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios,
salvo projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e operagéao
de crédito (art. 45, da LRF).

Art. 37. Despesas de competéncia de outros entes da Federagao so serao
assumidas pela Administragcdo Municipal quando firmados convénios, acordos
ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria (art. 62, da LRF).

Art. 38. A previsao das receitas e a fixagao das despesas serao orcadas
para 2021 a pregos correntes.

Art. 39. A execucao do orcamento da despesa obedecera, dentro de cada
projeto, atividade ou operagdes especiais, a dotagao fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos
nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.
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Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a revisar e/ou alterar os
codigos de classificagdo do ementario da receita e da despesa, se necessario,
na lei orgcamentaria anual, com o objetivos de atender determinag¢des da
Secretaria do Tesouro Nacional ou do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, ocorridas durante a apreciacdo do projeto de lei pelo poder
Legislativo.”

Art. 41. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao
Federal, a abrir créditos adicionais suplementares até o limite previsto no art. 31
da presente Lei, para a Lei Orgamentaria do Exercicio de 2021.

§ 1° A transposicdo, remanejamento e transferéncia deverdo ser
efetivados através de decreto do Poder Executivo pelo qual podera utilizar total
ou parcialmente, a dotacao orcamentaria aprovada na Lei de Orgcamento de 2021
e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacéo,
transferéncia, incorporagcdo ou desmembramento de 6rgaos, entidades ou
unidades orcamentarias, bem como de alteracbes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programagao.

§ 2° Na hipétese de reformulagao administrativa que modifique a estrutura
programatica, por categoria de programacao, fica limitado em 50% (cinquenta
por cento) do montante expresso na Lei de Orgamento para 2020;

Art. 42. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3°, da LRF.

Art. 43. O Poder Executivo mantera a realizacdo de estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e 0 aperfeicoamento da avaliacédo de
resultados das acgdes de governo.

Paragrafo unico. Os custos serdo apurados através de operagdes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°,
“e”, da LRF).

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 44. A Lei Orcamentaria de 2021 podera conter autorizacdo para
contratagao de operagdes de crédito para atendimento a despesas de capital,
observado o limite de endividamento, permitido por legislagdo pertinente
conforme receitas correntes liquidas apuradas até o final do semestre anterior a
assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).
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Art. 45. A contratacdo de operacdes de créditos e/ou financiamentos,
dependera de autorizagao em lei especifica (art. 32, paragrafo unico, da LRF).

Art. 46. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagéo
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado
primario necessario através da limitagdo de empenho e movimentacgao financeira
(art. 31, § 1°, I, da LRF).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 47. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo, em 2021, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir
ou aumentar a remuneragdo de servidores, concederem vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou de carater temporario na forma de lei,
desde que observados os limites e as regras da LRF previstas no art. 22 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 e art. 169, § 1°, Il, da
Constituicao Federal.

Art. 48. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracoes e
adequacgdes de suas estruturas administrativas com objetivo de modernizar e
conferir maior eficiéncia e eficacia ao Poder Publico Municipal.

Art. 49. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e
Legislativo, das autarquias e fundagdes publicas municipais, cujo percentual
sera definido em lei especifica, caso haja compatibilidade orgamentaria e
financeira.

Paragrafo unico. Os recursos para atendimento dos atos previstos no
artigo 47°, 48 e 49°, deverao estar previstos na lei de orgamento para o exercicio
de 2021.

Art. 50. Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da Constituicao
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos poderes em 2021,
Executivo e Legislativo, ndo excedera em percentual da receita corrente liquida,
a despesa verificada no exercicio de 2021, acrescida de 5% (cinco por cento),
obedecido aos limites prudencial de 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta
centésimos por cento) e 5,70% (cinco inteiros e setenta centésimos por cento)
da receita corrente liquida, respectivamente (art. 71, da LRF).

Art. 51. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos nos §§
3° e 4° do art. 169, da Constituicdo Federal:
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| — Suspensdo de novas contratacdes, exceto para atendimento de
servigos publicos essenciais;

Il — Exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao;

Il - Limitagcdo ou suspensao temporaria de auxilios financeiros concedidos
aos servidores municipais;

lIl - Redugao de valores concedidos em gratificagbes e comissoes;
IV - Reducgao da realizacido de horas extras;

V — Suspensido de conversdo de férias, licengas e outros direitos em
pecunia.

V — Exoneracgao de servidores néo estaveis;
VI - Exoneracgao de servidores estaveis.

Paragrafo unico. Se a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio
de 2000, a prestacéo de servigos por servidor municipal em regime de jornada
extraordinaria (horas extras e plantbes extras) fica restrita as necessidades
emergenciais das areas de saude e educagdo, devidamente justificadas pela
autoridade competente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 52. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular
o crescimento econémico, a geragdo de empregos e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses
beneficios ser considerados no calculo do orgamento da receita e ser objeto de
estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14, da LRF).

Art. 53. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita (art. 14, § 3°, da LRF).

Art. 54. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do orcamento da receita, somente
entrara em vigor ap6s adogao de medidas de compensagao (art. 14, § 2° da
LRF).

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 55. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara
Municipal até o dia 30 de setembro de 2020, que a apreciara e a devolvera para
sangao até o dia 15 de dezembro de 2020 conforme, artigo 84, § 9°, inciso Il da
Lei Organica Municipal.

§ 1° A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto n&do cumprir o
disposto no caput deste artigo.

§ 2° Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a san¢éo
até o inicio do exercicio financeiro de 2021, fica o Executivo Municipal autorizado
a executar a proposta orgamentaria do exercicio anterior, até a sangdo da
respectiva lei orcamentaria anual.

Art. 56. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com
o Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administragéo direta
ou indireta, para realizagdo de obras ou servicos de competéncia ou nido do
Municipio.

Art. 57. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2021.

Espigao do Oeste, 30 de junho de 2020.

Nilton Caetano de Souza
Prefeito Municipal

Jackeline Coelho da Rocha
Procuradora Geral do Municipio

Obs.: Os Anexos desta Lei podem ser acessados no link:
http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publi
cacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao.




