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ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE Siits
Wl PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (371640 o9 01T
MENSAGEM N° 068/2019

Espigdo do Oeste, 29 de julho de 2019.
Senhor Presidente,

Encaminhamos, em anexo, o Projeto de Lei, que “Revoga o artigo 9° e seu pardgrafo
iinico, da Lei Municipal n° 2.069/2018, permitiu aos os servidores piblicos de carreira de ca-
rater efetivo que estiverem em desvio de fun¢do hé mais de 15 (quinze anos), permanecer no
cargo da fungdo desviada, com direito a receber 0 mesmo valor da remuneragdo paga aos ocu-
pantes do cargo efetivo equiparado”.

Senhores Vereadores,

Visa a presente mensagem, submeter & apreciagdo desta Casa Legislativa o incluso Pro-
jeto de Lei que tem por objetivo revogar o artigo 9° e seu paragrafo tinico, da Lei Municipal n°
2.069/2018, permitiu aos os servidores piiblicos de carreira de carster efetivo que estiverem em
desvio de fung¢do ha mais de 15 (quinze anos), permanecer no cargo da fung¢do desviada, com
direito a receber 0 mesmo valor da remuneragdo paga aos ocupantes do cargo efetivo equiparado.

Se trata de uma corregdo necessaria, pois determinada pelo Acérddo APL-TC 00174/19
referente ao processo 02277/18 e determinagdo para cumprimento no prazo de 15 (quinze) dias.

Valendo-me da oportunidade, apresento a Vossas Exceléncias, meu renovado aprego € o
reconhecimento do apoio que sempre recebemos dessa veneranda Cimara Municipal no encami-
nhamento e aprovagdo de projetos transformadores de nosso querido Municipio de Espigdo do
Oeste.

Por fim, senhores vereadores, solicitamos por parte desta Egrégia Casa de Leis que este
Projeto de Lei seja apreciado e votado com a celeridade que lhes € peculiar.

Atenciosamente,

EXCELENTISSIMO SENHOR

VER. JOVECI BEVENUTO SOUZA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
ESPIGAO DO OESTE - ESTADO DE RONDONIA.
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PROJETO DE LEIN° (70, DE 05 DE AGOSTO DE 2019

“Revoga o artigo 9° e seu paragrafo unico, da Lei Municipal n°
2.069/2018, que permitiu aos servidores publicos de carreira, de
carater efetivo, que estiverem em desvio de fungdo ha mais de 15
(quinze anos), permanecerem no cargo da fungéo desviada, com
direito a receber o mesmo valor da remuneragdo paga aos ocupan-
tes do cargo efetivo equiparado.”

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ESPIGAO DO OESTE, Estado de
Rond6nia, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 60, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio de Espigdo do Oeste/RO, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
Ele sanciona a seguinte LEI:

o

Art. 1°. Fica revogado o artigo 9° e seu paragrafo unico, da Lei Municipal n
2.069/2018.

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢gdes em contrdrio.

Espigdo do Oeste/RO, 0 de agosto de 2019.

o da Rocha
Procuradora Geral do Municipio
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DECRETO N° 4164, DE 29 DE JULHO DE 2018.

“Revoga o parégrafo (nico do artigo 1% do Decreto Mu-
nicipal 3798/2018".

O PREFEITO DE ESPIGAO DO OESTE/RO, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 60, inciso IV, da Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO o Acordao APL-TC 00174/19 referente ao processo 02277/18, oriundo do Tri-
bunal de Contas do Estado de Rondénia, no qual se determina ao Ente Municipal que negue executorie-
dade ao paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 3798, de 19 de junho de 2018,

DECRETA:

Art. 1° - Fica revogado o paragrafo Unico do artigo 1°, do Decreto Municipal 3798/2018.

Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando as disposicdes em
contrario.

Palacio Laurita Fernandes Lopes, Espigao do Oeste, 29 de julho de 2018.

Procuradora Geral do Municipio
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LEI N° 2.069, DE 06 DE JUNHO DE 2018.

“REGULAMENTA, REESTRUTURA, DE-
TERMINA ATRIBUICOES E COMPETEN-
CIAS, EXTINGUE E CRIA CARGOS EM
COMISSAO, DE LIVRE NOMEACAO E E.-
XONERACAO DA ESTRUTURA ORGANI-

DE ESPIGAO DO OESTE/RO, ALTERA
DISPOSITIVO§ DA LEI MUNICIPAL Ne
709/2002 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE, no uso das
atribuicées que lhe confere 0 artigo 60, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio de
Espigéo do Oeste/RO, bem como o disposto na Lei Municipal n° 709/2002 € suas
alteragdes posteriores, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e Ele sancio-
na a seguinte LEI:

Art. 1°, A presente lej regulamenta, reestrutura, determina atribuicées e
competéncias, extingue e cria cargos em comissao, de livre nomeacao e exoneracao
da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Espigéo do Oeste, estado de
Rondénia, altera dispositivos da Lei Municipal n® 709/2002 e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. Os cargos em comisséo, de livre nNomeagéo e exone-
racao sio de confianga do nomeante, consistem no assessoramento a autoridade
politica do Chefe do Executivo, dispondo-se a seguir as suas orientagdes, auxilian-
do-0 a promover a direcdo da Administragao conforme politicas publicas definidas.

Art. 2°. Ficam extintos da estrutura administrativa da Prefeitura Munici-

pal de Espigao do Oeste 0S cargos em comissao, de livre nomeagao e exoneracso,
arrolados no Anexo | desta Lei.

estrutura administrativa da Coordenadoria de Transito e Infraestrutura Urbana - CO-
TRAN, descritos neste artigo.

I. Cargo: Coordenador de Transito e Infraestrutura Urbana.

a) Lotacao: COTRAN:

b) Quantidade de Vagas: 01:

c) Vencimento: R$ 954,00:

d) Gratificacao: 4.200,00:

€) Atribuicées e Competéncias: planejar, organizar, dirigir, coordenar,
controlar e implementar a politica de transportes, transito e iluminacao publica, bem
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como suas acdes de fiscalizacdo; organizar a circulagdo de cargas; gerenciar, su-
pervisionar, contratar ou executar obras e servigos no sistema viario relacionados
com suas atribuicées; monitorar e avaliar a implementagao dos planos, programas e
agoes decorrentes de transporte, do transito e da iluminagao publica; planejar, orga-
nizar, dirigir, coordenar e controlar a execugao de convénios firmados com 6rgaos
federais e estaduais, bem como, entidades governamentais e nao governamentais
nas areas de sua competéncia; mapear e manter atualizada a estrutura viaria do
Municipio; realizar estudos para a melhoria da estrutura viaria do Municipio; propor
alteracdes no transito e na estrutura viaria para melhorar o fluxo de deslocamento
dos veiculos: manter cadastro atualizado das empresas de transporte de passagei-
ros e respectivos veiculos em uso; planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e fisca-
lizar as atividades do pessoal que estiver sob sua responsabilidade; participar da
implantagdo de planos, fluxos e rotinas, objetivando a simplificagdo e aperfeigoa-
mento de métodos de trabalho:; solucionar problemas surgidos em seu ambito e
quando de maior relevancia e peculiaridade submeter a apreciacgao superior, partici-
par de comissdes, grupos de trabalho ou de estudos, quando designado por seu su-
perior hierarquico; obedecer as normas de seguranca; executar outras atividades
afins a sua Unidade Funcional, a partir das necessidades e demandas da area e de
conformidade com as orientagdes dadas pelo Chefe do Poder Executivo; eventual-
mente, se habilitado, dirigir veiculo automotor estritamente no desempenho de suas
funcdes; desempenhar as demais atividades que Ihe forem confiadas.

Il. Cargo: Chefe do Setor de Manutencao de Pragas e Jardins.

a) Lotagcao: COTRAN,;

b) Quantidade de Vagas: 01;

c¢) Vencimento: 954,00,

d) Gratificagao: 733,38;

e) Atribuicbes e Competéncias: Coordenar, organizar, estruturar o De-
partamento de Pragas e Jardins, com a manutengdo das areas verdes da cidade,
fiscalizagdo e executando os reparos necessarios; gerenciar os servigos terceiriza-
dos ou executados pela propria administragao de: poda, retirada e plantio de arvo-
res: poda de gramados e equipe de rogada; plantio de mudas ornamentais; projetos .
paisagisticos; irrigagdo; preservar e promover a utilizagdo e reparo do magquinario
utilizado para execugdo de servigos; promover a limpeza das pragas € jardins do
Municipio de dos seus Distritos, com a coleta manual, mecanizada e de varrigao e o
transporte de residuos; coordenar as operagdes de limpeza especial; participar de
comissdes, grupos de trabalho ou de estudos, quando designado por seu superior
hierarquico; obedecer as normas de seguranga; executar outras atividades afins a
sua Unidade Funcional, a partir das necessidades e demandas da area e de confor-
midade com as orientacées dadas pela sua chefia imediata; manter organizados,
limpos e conservados os materiais, maquinas, equipamentos e local de trabalho sob
sua responsabilidade; eventualmente, se habilitado, dirigir veiculo automotor estri-

tamente no desempenho de suas fungoes; desempenhar as demais atividades que
Ihe forem confiadas.

lll. Cargo: Diretor do Cemitério Municipal.
a) Lotagdao: COTRAN;

b) Quantidade de Vagas: 01;

¢) Vencimento: 954,00;
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d) Gratificagao: 943,92,

e) Atribuicbes e Competéncias: Executar tarefas de administragdo dos
cemitérios e capelas municipais, promovendo a organizagdo do seu espaco fisico,
controle de sepultamentos em livros e sistemas de computadores, abrir e fechar as
instalacdes dos cemitérios, ter um efetivo trabalho, distribuindo tarefas ao feitor, co-
veiros, pedreiros, serventes e guardas, empregando-os na limpeza, conservacao,
guarda e demais servicos proprios do cemitério; atender as requisicées das autori-
dades policiais, para as diligéncias necessarias a bem da justica, como exumacao
para autopsia, exames, etc.; coordenar os servicos de ampliacao, aquisi¢ao de no-
vas areas, divisdo de lotes, demarcacao, construgao de gavetas e demais servicos
relativos ao cemitério municipal; solucionar problemas surgidos em seu ambito e
quando de maior relevancia e peculiaridade submeter a apreciagao superior; partici-
par de comissdes, grupos de trabalho ou de estudos, quando designado por seu su-
perior hierarquico; obedecer as normas de seguranga; executar outras atividades
afins a sua Unidade Funcional, a partir das necessidades e demandas da area e de
conformidade com as orientagdes dadas pela sua chefia imediata; manter organiza-
dos, limpos e conservados os materiais, maquinas, equipamentos e local de trabalho
sob sua responsabilidade; eventualmente, se habilitado, dirigir veiculo automotor

estritamente no desempenho de suas funcgdes; desempenhar as demais atividades
que lhe forem confiadas.

IV. Cargo: Diretor do Setor da Equipe de Maquinas.

a) Lotacao: COTRAN;

b) Quantidade de Vagas: 01;

¢) Vencimento: R$ 954,00;

d) Gratificagao: R$ 943,92;

e) Atribuicbes e Competéncias: coordenar tarefas ligadas a projetos,
producao e aperfeicoamento de instalagbes, maquinas, motores e demais equipa-
mentos; coordenar as rotinas e atividades de manutengéo, instalagéo e reparo de
magquinas, motores e demais equipamentos; definir a logistica de uso das maquinas
e equipamentos para os servigos publicos municipais; orientar os procedimentos de
otimizag&o de uso das maquinas e equipamentos a servico do municipio; acompa-
nhar atividade da equipe e do setor quanto ao atendimento das demandas de servi-
cos; coordenar a equipe técnica; realizar a organizagac do sistema de manutencéao
de maquinas; realizar o planejamento das manutengdes preventivas das maquinas,
equipamentos hidraulicos e elétricos; ministrar e acompanhar os servicos de manu-
tengao, organizar e providenciar as manutengdes externas; acompanhar os servicos
de terceiros; prestar suporte técnico para os orgaos da estrutura administrativa; a-
companhar entregas técnicas; providenciar orgamentos de consertos; analisar os
custos das manutencdes; acompanhar e auditar os documentos internos e externos
€ apoiar a geréncia na programacao de projetos e processos internos; participar de
comissoOes, grupos de trabalho ou de estudos, quando designado por seu superior
hierarquico; obedecer as normas de seguranga; executar outras atividades afins a
sua Unidade Funcional, a partir das necessidades e demandas da area e de confor-
midade com as orientagdes dadas pela sua chefia imediata; manter organizados,
limpos e conservados os materiais, maquinas, equipamentos e local de trabalho sob
sua responsabilidade; eventualmente, se habilitado, dirigir veiculos automotores,
caminh&o ou maquinas pesadas, estritamente no desempenho de suas fungdes; de-
sempenhar as demais atividades que lhe forem confiadas.
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V. Cargo: Diretor do Setor de lluminagio Puablica,

a) Lotacao: COTRAN;

b) Quantidade de Vagas: 01:

¢) Vencimento: R$ 954,00:;

d) Gratificagao: R$ 943,02;

e) Atribuicées e Competéncias: Auxiliar na elaboracéo de projetos, co-
ordenar, Implantar, manter e operar o sistema de lluminagao Publica; informar e opi-

VL. Cargo: Diretor do Setor de Limpeza Urbana.

a) Lotagao: COTRAN:

b) Quantidade de Vagas: 01;

¢) Vencimento: R$ 954,00;

d) Gratificacdo: R$ 943,92;

e) Atribuicées e Competéncias: Estudar os problemas relacionados
a da cida ici
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Art. 4°. Ficam criados os cargos em comissao, de livre nomeacao e
€xoneracao na estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAME, da
Prefeitura Municipal de Espigéo do Oeste, descritos neste artigo.

I. Cargo: Chefe do Setor de Saneamento nos Distritos.

a) Lotagao: SEMAME:

b) Quantidade de Vagas: 02;

¢) Vencimento: R$ 954,00:

d) Gratificagdo: R$ 466,06:

e) Atribuicées e Competéncias: coordenar medidas de saneamento,

Il. Cargo: Coordenador do Setor de Saneamento Basico.

a) Lotagdo: SEMAME:

b) Quantidade de Vagas: 01:

c) Vencimento: R$ 954,00;

d) Gratificacao: R$ 1.500,00:

e) Atribuicées e Competéncias: Coordenar as atividades relacionadas
aos servicos da Estagéo de Tratamento de Esgoto e Estagao Elevatéria de Esgoto;
redes interceptoras de esgoto, ligacées prediais: coordenar medidas de saneamen-
to, respeitando, no uso da propriedade, no manejo dos meios de producao, no exer-

Art. 5°. Ficam criados os Cargos em comissao, de livre nomeacao e
€xoneragao na estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, da
Prefeitura Municipal de Espigéo do Oeste, descritos neste artigo.

. Cargo: Chefe do Setor de Cadastro Unico.

a) Lotacao: SEMAS:
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b) Quantidade de Vagas: 01;

c) Vencimento: R$ 954,00;

d) Gratificagéo: R$ 466,06;

e) Atribuicbes e Competéncias: preencher o Cadastro Unico de Pro-
gramas Sociais do Governo Federal, bem como prestar apoio aos demais progra-
mas correlatos da Politica da Assisténcia Social desenvolvida no Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social — CRAS e na SEMAS; identificar familias a serem cadas-
tradas e coletar seus dados nos formularios especificos conforme legislagao vigente;
coletar dados da familia por meio de entrevistas domiciliares in Joco, mutirées, agoes
eventuais, sempre quando solicitado pela gestdo municipal; consultar sistemas in-
formatizados, preencher e digitar o formulario especifico para incluséo, alteragao,
atualizagao e revalidagéo das informagdes das familias nos formularios bem como
nos sistemas da politica da Assisténcia Social; organizar o local de armazenamento
dos formularios do Cadastro Unico; zelar pela guarda e sigilo das informagdes cole-
tadas e digitadas, nos termos do art. 8° do Decreto n° 6.135, de 2007; eventualmen-
te, se habilitado, dirigir veiculo automotor estritamente no desempenho de suas fun-
cbes; desempenhar as demais atividades que |he forem confiadas.

Art. 6°. Ficam criados os cargos em comissdo, de livre nomeagao e
exoneracao na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Plblicos - SEMOSP, da Prefeitura Municipal de Espigao do Oeste, descritos neste
artigo.

I. Cargo: Chefe da Equipe de Pontes e Bueiros.

a) Lotagdo: SEMOSP;

b) Quantidade de Vagas: 01;

c) Vencimento: R$ 954,00;

d) Gratificagao: R$ 466,06;

e) Atribuicdes e Competéncias: dirigir, acompanhar, orientar, avaliar e
estimular o desempenho do pessoal para assegurar o desenvolvimento das rotinas
de trabalho; controlar o expediente e atualizar os dados e informacdes da sua equi-
pe de trabalho, sob a orientagéo do(a) Secretario(a); zelar pelo patriménio do Muni-
cipio sob sua responsabilidade; inspecionar as estradas, pontes e bueiros no ambito
de todo o Municipio; evitar o desperdicio, duplicagdes e superposicdes de servigos;
elaborar e apresentar ao superior hierarquico as demandas e providéncias necessa-
rias relativas aos servicos sob sua responsabilidade; apresentar relatério anual ao
superior hierarquico sobre as atividades executadas; acompanhar atividade da equi-
pe e do setor quanto ao atendimento das demandas de servigos; coordenar a equipe
técnica; ministrar e acompanhar os servicos de manutengao, organizar e providenci-
ar as manutencdes externas; acompanhar os servicos de terceiros; prestar suporte
técnico para os érgdos da estrutura administrativa; acompanhar entregas técnicas;
providenciar orgamentos de consertos; participar de comissées, grupos de trabalho
ou de estudos, quando designado por seu superior hierarquico; obedecer as normas
de seguranca; manter organizados, limpos e conservados os materiais, maquinas,
equipamentos e local de trabalho sob sua responsabilidade; eventualmente, se habi-
litado, dirigir veiculo automotor, caminhdes, tratores e demais maquinas pesadas,

estritamente no desempenho de suas fungdes; desempenhar as demais atividades
que lhe forem confiadas.
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IV. Cargo: Gerente dos Servicos de Mecanica.
a) Lotacso: SEMOSP:

b) Quantidade de Vagas: 01:

¢) Vencimento: R$ 954,00:

tamente no desempenho de suas fungdes: desempenhar as demais atividades que
lhe forem confiadas.

Art. 7°. Ficam criados os Cargos em comissio, de livie nomeacso e
exoneragao na estrutura organizacional do Gabinete do Executivo Municipal da Pre-
feitura Municipal de Espigao do Oeste, descritos neste artigo.
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ll. Cargo: Diretor da Garagem Municipal.

a) Lotacdo: SEMOSP;

b) Quantidade de Vagas: 01;

c) Vencimento: R$ 954,00;

d) Gratificacao: R$ 943,92;

e) Atribuicdes e Competéncias: Coordenar os servicos de lavagem e
lubrificac@o da frota municipal; estabelecer escala de servicos dos motoristas e de-
mais funcionarios; controlar entrada e saida, quilometragem percorrida e consumo
de gasolina dos veiculos; executar servico de abastecimento dos veiculos da Prefei-
tura; fazer previsao de consumo da gasolina; controlar o uso de combustiveis e lubri-
ficantes; controlar o uso dos veiculos; controlar as horas extras e diarias dos moto-
ristas; levar ao conhecimento de sua chefia imediata as irregularidades ocorridas no
ambito do servigo publico; receber e atender visitantes, municipes, servidores, for-
necedores, atendendo-os com educacéao, boa vontade e presteza, de acordo com os
padroes da ética profissional, aplicando tratamento adequado a todos sem distingéo,
fornecendo informagdes claras e precisas, resolvendo as questées com agilidade,
contatando e encaminhando aos setores competentes para que sejam solucionadas
as dificuldades apresentadas; levar ao conhecimento de sua chefia imediata as irre-
gularidades ocorridas no ambito do servigo publico; orientar os seus servidores su-
bordinados para que mantenham um relacionamento amigavel e prestativo entre
eles e com os municipes; planejar todas as acbes e fazer cumprir as normas estabe-
lecidas de biosseguranga, seguindo criteriosamente todas as medidas de prevencao
preconizadas, para evitar contaminagbes e acidentes, utilizando Equipamento de
Protecao Individual — EPI, indicados para cada fungao, uniformes, luvas, botas e co-
letes e Equipamento de Protegao Coletiva — EPC, como cones, fitas zebradas de
seguranca, telas de protegao e outros; participar de comissdes, grupos de trabalho
ou de estudos, quando designado por seu superior hierarquico; obedecer as normas
de seguranga; manter organizados, limpos e conservados os materiais, maquinas,
equipamentos e local de trabalho sob sua responsabilidade; eventualmente, se habi-
litado, dirigir veiculo automotor, caminhdes, tratores e demais maquinas pesadas,

estritamente no desempenho de suas fungdes; desempenhar as demais atividades
que lhe forem confiadas.

lll. Cargo: Gerente de Obras e Servigos Publicos.

a) Lotagdo: SEMOSP;

b) Quantidade de Vagas: 01;

c¢) Vencimento: R$ 954,00;

d) Gratificagédo: R$ 2.500,00;

e) Atribuicées e Competéncias: Obter copia da documentacao de obras
e servicos publicos e manter, no canteiro de servigo, um arquivo completo e atuali-
zado com informagdes sobre projetos, especificagbes, memoriais, contrato, crono-
grama fisico-financeiro, ordem de servico, etc.; realizar visitas durante a execugao
das obras e servigos publicos periodicamente, acompanhando todas as etapas de
execucao; elaborar registros e comunicagdes sobre 0 andamento dos servicos, es-
clarecimentos e providéncias necessarias ao cumprimento do contrato; auxiliar na
solugao de incoeréncias, falhas e omissdes eventualmente constatadas nos dese-
nhos e demais elementos de projeto e também as duvidas e questdes pertinentes a
obras e servicos em execugao; paralisar ou solicitar a restauragao de qualquer ser-
vico que ndo seja executado em conformidade com projeto, norma técnica ou qual-



Camara Mumeipal de Espigdo do Oeste

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA . ne_A0
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE ’
GABINETE DO PREFEITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Lein®e 2.069/2018
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ESPIGAD DO OESTE™

ridncinistvacdo Particisativa

l. Diretor da Divisio de Execucio Orgamentaria

a) Lotacao: GABINETE:

b) Quantidade de Vagas: 01;

¢) Vencimento: 954,00;

d) Gratificagso: 943,92;

e) Atribuicées e Competéncias: Preparar a documentagao necessaria

Art. 8°. Fica alterada a Lei Municipal n® 709/2002 e suas alteragées
posteriores, no que tange a carga horaria prevista para os cargos de Médico Pedia-
tra, Médico Cirurgido, Médico Ortopedista, Médico Obstetra, passando a ter carga

horéria semanal de 24 (vinte e quatro) horas, sem reducéo das suas respectivas re-
muneragoes.

Art. 9°. Os servidores publicos de carreira de carater efetivo que estive-

Paragrafo Gnico — Para os efeitos previstos no “caput” deste artigo nao
serao computados tempos de exercicio em funcdes diferentes.

Art. 10. Revogam-se as disposicées em contrario.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Laurita Fernandes Lopes, Espigao do Oeste/RO, 06 de junho
de 2018.

Nilton Caetano de Souza
Prefeito Municipal

Josiane Perini do Rossrio
Sec. Mun. de Administragédo e Fazenda



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
~ PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE

GABINETE DO PREFEITO BT e
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO EspIcho. 0% i
Lein®2.069/2018
Anexo |

RELAGAO DE CARGOS COMISSIONADOS EXTINTOS

CODIGO | NOME DO CARGO SECRETARIA | VAGAS
297 Assessor Técnico em En enharia COOPLAN 1
294 | Diretor de Divisao GABINETE 1

PZEQ | Encarregado de Servicos Publicos em Distrito | GABINETE 2

310 | Diretor da Diviséo de lluminagéo Publica SEMAF 1
Diretor do Departamento de Transito e llumi-

309 nacao Publica SEMAF 1

| 43 ][ Chefe da Secao de Execugao Orcamentaria | GABINETE [ 1

P 333 | Encarregado do Programa Bolsa Familia | SEMAS | 1
Diretor da Divisao de Manutengéo e Controle

344 |de Limpeza SEMOSP 1
Diretor da Divisao de Obras € Artes Corren-

32 tes SEMOSP 1

329 | Diretor do Departamento de Mecanica SEMOSP 2

325 Encarregado de Servigos de Obras Publicas SEMOSP 4

229 Encarregado do Cemitério Municipal SEMOSP 2

327 | Mestre de Obras SEMOSP 2

328 | Oficial de Servicos de Pedreiro/Carpinteiro___ | SEMOSP 3

200 | Oficial em Maquinas e Veiculos SEMOSP 4

335 Secretario Adjunto SEMOSP 1

Encarregado do CcsD SEMSAU 4
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2277/18 Processo nr-_OjOI_:lClg:ﬁ
Representagio — suposta elaboragdo (projetos de leis) e aprovagao de leis

inconstitucionais e em desacordo com a Lei Complementar n. 101/2000
(LRF)

Municipio de Espigdo do Oeste

Claudevon Martins Alves, Procurador da CaAmara Municipal, CPF
663.135.892-20;

Alessandra Comar Nunes, Procuradora do Instituto de Previdéncia
Municipal (IPRAM), CPF 854.158.391-00; e

Kleber Freitas Pedrosa Alcantara, Procurador do Municipio, CPF
656.450.652-04

Nilton Caetano de Souza, Chefe do Poder Executivo, CPF 090.556.652-
15:%
Joadir Schultz, Chefe do Poder Legislativo, CPF 289.962.592-68

Procuradoria-Geral do Municipio — Jackeline Coelho da Rocha, OAB n°
1521

10* Sessdo Plenaria, de 27 de junho de 2019
Conselheiro Paulo Curi Neto

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO DE
ESPIGAO DO OESTE. ATENDIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. INTERVENCAO PARA OBSTAR A
CONCRETIZACAO DE IMINENTES ATOS
ADMINISTRATIVOS FUNDADOS EM LEGISLACAO
REPUTADA INCONSTITUCIONAL. TUTELA
INIBITORIA CONCEDIDA. DELACAQ
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Irregular tentativa de solucionar a grave situagdo de
desvio de fungdo, que se daria com base em dispositivo de
legislagdo municipal em descompasso com a Constituigio
Federal (art. 9° da Lei n° 2069/2018). Violagdo ao art. 37,
incisos II e V, da Constituigdo Federal. Denegada a
execugdo da norma local nessa parte.

2. Vicio de motivagdo. Falha na explicitagio dos motivos
da alteragdo, nos termos do art. 8° da Lei Municipal n°
2069/2018, da jornada dos médicos especialistas através
dos estudos pertinentes, tanto para demonstrar a
necessidade da medida especial (diminuigdo da carga
horaria sem a redugdo dos vencimentos), quanto para
esclarecer que tal atitude ndo representaria qualquer
prejuizo aos servigos prestados aos cidaddos. Condutas
individualizadas. Nog¢do de culpa de natureza leve.
Determinagdo. Recomendagio.

ACORDAO

Acorddo APL-TC 00174/19 referente ao processo 02277/18

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagdo (ID 628858)
formulada pelos advogados publicos de Espigdo do Oeste, Claudevon Martins Alves, Procurador da
Camara de Vereadores, Alessandra Comar Nunes, Procuradora do Instituto de Previdéncia Municipal
(IPRAM), e Kleber Freitas Pedrosa Alcantara, Procurador do Municipio, a qual noticia, como
possiveis irregularidades, perpetradas por meio da edigdo das leis municipais de n® 2068/2018 e
2069/2018, as seguintes agdes: a) a legalizagdo da situagdo de servidores em desvio de fungdo, com a
autorizagdo de sua transposigdo para cargos efetivos distintos dos cargos originalmente ocupados; b) a
redugdo da carga horaria semanal de servidores médicos sem a proporcional diminuigdo
remuneratoria; e ¢) a criagdo de orgdo publico e de cargos comissionados sem o atendimento aos
requisitos constantes da Constituigdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante as
despesas obrigatorias de carater continuado, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado c’
Rondénia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I — Conhecer a presente Representagdo apresentada pelos advogados publicos de
Espigdo do Oeste, Claudevon Martins Alves, Procurador da Camara de Vereadores, Alessandra Comar
Nunes, Procuradora do Instituto de Previdéncia Municipal (IPRAM), e Kleber Freitas Pedrosa
Alcéntara, Procurador do Municipio, pois atendidos os pressupostos legais — art. 52-A, inciso VI e §
1.°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c. o art. 80, caput, e art. 82-A, inciso VIe § 1.°, do
Regimento Interno;

IT — Considera-la parcialmente procedente, tendo em vista a confirmagdo das
seguintes irregularidades imputadas ao Senhor Nilton Caetano de Souza:

V.1. Infringéncia ao art. 37, II, da Constitui¢do da Republica, ferindo ao principio
da isonomia em contratar servidores publicos, sem a realizagdo de concurso
publico,; além de desrespeitar os fundamentos da sumula vinculante n° 24 e Pare
Prévio n° 45/2011-Pleno, em tentar regularizar servidores publicos com a
transposi¢do dos que se encontram em desvio de fungdo, e

V.2. Infringéncia ao art. 37, X, da Constitui¢gdo da Republica, por aumentar de
maneira impropria a remuneragdo de servidores publicos, a partir da redugdo da
carga horaria de trabalho, sem o devido estudo regulatorio; por consequéncia tolher
a oferta de saude no municipio com a diminuig¢do do periodo de tempo disponivel de

médicos especialistas em agressdo a cabegca do art. 196 da Constituigdo da
Republica,

III — Deixar de sancionar o Senhor Nilton Caetano de Souza pelas irregularidades
acima, dada a auséncia de provas no sentido de dolo e/ou culpa qualificada na postura investigada,
ressalvando que, caso a matéria seja novamente submetida ao crivo desta Corte por conta de um novo
procedimento fiscalizatorio e se constate dolo ou culpa grave dos envolvidos, tais jurisdicionados
estardo sujeitos a responsabilizagdo;

Acorddo APL-TC 00174/19 referente ao processo 02277/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP; 76801-326
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IV — Negar executoriedade ao art. 9° da Lei Municipal n° 2069, de 06 de junho de
2018, aos §§ 7° e 8° do art. 66 da Lei Municipal n® 1946/16 e ao paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto
n® 3798, de 19 de junho de 2018, enquanto fundamento para fins de assegurar aos servidores — listados
na citada relagdo colacionada pelo Senhor Nilton Caetano de Souza (e reproduzida no corpo do voto),
ou de quaisquer outros que eventualmente se encontrem em condi¢des similares —, a (i) opcfio pela
permanéncia no cargo da fungio desviada (“transposi¢do”) e a (ii) incorporagio aos seus vencimentos
de gratificagio correspondente ao exercicio das fungdes em desvio ha mais de quinze anos, o que
configura manifesta violagdo ao art. 37, incisos Il e V, da Constitui¢do Federal;

V — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que comprove perante esta
Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de responsabilizagdo por descumprimento a deliberagio
do Tribunal de Contas (art. 55, IV, LC n°® 154/96), o efetivo retorno dos servidores em desvio aos seus
cargos origindrios, que, nos termos do art. 1° do Decreto n® 3798, de 19 de junho de 2018, deveriam,
no periodo de dez dias, passar a cumprir as fungGes a eles inerentes, sem excepcionar qualquer deles;

VI — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, diante do problema
estrutural identificado neste feito, cuja solug@o perpassa por um redesenho do seu quadro funcional, a
adogdo de providéncias no sentido da transformagio ou criagio de cargos transversais, com a reuniio
de diferentes atribui¢des, para cujo exercicio se requeira o mesmo nivel de qualificacio e que
partilhem o mesmo grau de responsabilidade, aglutinados em grupos ocupacionais mais homogéneos,
permitindo tanto uma progressdo funcional mais coerente quanto um aproveitamento mais flexivel do
servidor nas alocagdes de que necessitar a atividade administrativa, e de modo mais consentineo com
suas competéncias laborais, em termos de conhecimentos, habilidades e atitudes. Mais do que
legitimas, em fungdo do cariter dindmico da atividade administrativa, e para melhor atender as
mutaveis exigéncias do interesse plblico, tais reestruturagdes se fazem necessarias, no intuito de
modernizar e adequar o aparato institucional, sob pena de se fossilizar o servigo piblico, impedindo a
Administragdo de atingir seus fins constitucionalmente previstos.

VII — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que seja observado, sob
pena de responsabilizagdo, o dever de motivar os atos administrativos, o que reclama da autoridade
publica a apresentagio dos fundamentos de suas decisdes, que, neste caso, para dizer o minimo,
exigiria a explicitagdo dos motivos da alteragdo da jornada dos médicos especialistas por meio dos
estudos pertinentes, tanto para demonstrar a necessidade da medida especial (diminuigio da carga

horaria sem a redug@o dos vencimentos), quanto para esclarecer que tal atitude ndo representaria
qualquer prejuizo aos servigos prestados aos cidadios;

VIII - Dar ciéncia deste acorddo aos representantes e aos responsaveis identificados
no cabegalho, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposi¢io de recurso, com supedineo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os de que o Voto e 0
Parecer do Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no
enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade ambiental; e

IX — Comunicar o teor deste acorddo, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo,
tendo em vista a recomendag@o ¢ as determinagdes constantes dos itens IV, V, VI e VII; ¢

X — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Acordio APL-TC 00174/19 referente ao processo 02277/18
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Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO (Relator),
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, os Conselheiros-
Substitutos FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituigdo regimental ao
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA) e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em
substitui¢do regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); o
Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; e a Procuradora-Geral do
Ministério Piblico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO e
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 27 de junho de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Conselheiro Presidente do Pleno em

Conselheiro Relator i
exercicio
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Camara Municipal de Espigao do Oeste
Fl nﬂ._‘ﬁ)___________
PROCESSO: 2277/18 Proceso. n. PO/ DOIC
ASSUNTO: Representagdo — suposta elaboragdo (projetos de leis) e aprovagio de leis
inconstitucionais e em desacordo com a Lei Complementar n. 101/2000
(LRF)
UNIDADE: Municipio de Espigdo do Oeste

REPRESENTANTES: Claudevon Martins Alves, Procurador da Cimara Municipal, CPF
663.135.892-20;

Alessandra Comar Nunes, Procuradora do Instituto de Previdéncia
Municipal (IPRAM), CPF 854.158.391-00; ¢

Kleber Freitas Pedrosa Alcantara, Procurador do Municipio, CPF
656.450.652-04

RESPONSAVEIS: Nilton Caetano de Souza, Chefe do Poder Executivo, CPF 090.556.652-
15;e
Joadir Schultz, Chefe do Poder Legislativo, CPF 289.962.592-68

ADVOGADA: Procuradoria Geral do Municipio — Jackeline Coelho da Rocha, OAB n°
1521

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

Cuidam os autos de Representagdo (ID 628858) formulada pelos advogados publicos de
Espigdo do Oeste, Claudevon Martins Alves, Procurador da Camara de Vereadores, Alessandra Comar
Nunes, Procuradora do Instituto de Previdéncia Municipal (IPRAM), e Kleber Freitas Pedrosa
Alcantara, Procurador do Municipio, a qual noticia, como possiveis irregularidades, perpetradas por
meio da edigdo das leis municipais de n® 2068/2018 e 2069/2018, as seguintes agdes: a) a legalizagio
da situagdo de servidores em desvio de fungdo, com a autorizagdo de sua transposigdo para cargos
efetivos distintos dos cargos originalmente ocupados; b) a redugdo da carga horaria semanal de
servidores médicos sem a proporcional diminui¢io remuneratéria; e c) a criagdo de 6rgdo publico e de
cargos comissionados sem o atendimento aos requisitos constantes da Constituigdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no tocante as despesas obrigatorias de caréter continuado.

Segundo a delagdo, o processo legislativo dessas normas (locais) — ambas de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo (Nilton Caetano de Souza) — foi permeado de vicios, com a insergao, no

caso do Projeto de Lei n. 33/2018 (que originou a Lei Municipal n. 2069/2018), de dispositivos sem
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pertinéncia com o objeto do diploma legal em comento, bem assim com o ndo envio dos referidos
projetos de lei & procuradoria juridica da Camara dos Vereadores, para os fins de emissdo de parecer
técnico quanto a sua legalidade.

Demais disso, arguiram os representantes que, malgrado a emissdo sponte propria de
pareceres contrarios, de sua parte, tais projetos de lei foram aprovados, destacando ainda que a
implementagdo dessas medidas tem o potencial para incrementar indevidamente o gasto piiblico, o que
destoa da condigdo em que se encontra 0 Municipio de Espigdo do Oeste, que foi (recentemente)
advertido com um Termo de Alerta emitido pelo Tribunal de Contas por ter o Poder Executivo
ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal, no 2° semestre de 2017 (publicado no Diéri.
Oficial, em 05/04/2018, f1. 204).

Em vista disso, considerando tratarem-se de leis de efeitos concretos, com possiveis
reflexos previdenciarios, a exordial propugnou pela concessdo de tutela antecipatoria inibitéria,
inaldita altera parte, para:

[...] a) Determinar que o Municipio de Espigdo d'Oeste se abstenha de praticar quaisquer atos
decorrentes da aplicagiio das Leis Municipais n°. 2069/2018 e 2068/2018, in totum, por direta afronta
a mecanismos e principios esposados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto ndo for resolvido
definitivamente o assunto por essa Corte de Contas.

b) Requisitar em cariter de urgéncia documentos idoneos a demonstrar quais serdo os servidores
contemplados com a mudanga de cargos em desvios de fungdo (identificagio e qualificagio completa);

¢) Requisitar em carater de urgéncia documentos idoneos a demonstrar o quantitativo de servidores
desviados de fung@o no Municipio;

Entretanto, julgando ndo haver fundadas razdes para a apreciagdo do pedido de tutela
sem a oitiva do gestor (medida cautelar, inaudita altera pars), esta relatoria, nos termos da Decisg
Monocratica n® 0137/2018 (ID=630374), determinou a audiéncia do senhor Nilton Caetano de Souza,
no prazo regimental de cinco dias tuteis.

O Prefeito de Espigio do Oeste, em petitério igualmente subscrito pela senhora
Jackeline Coelho da Rocha, Procuradora-Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, apresentou
tempestivamente a sua manifestagdo acerca dos fatos articulados na delagdo, acompanhada de
documentos (ID=632871). Com efeito, ao contestar a materialidade das irregularidades suscitadas,
pleiteou o indeferimento do pedido de tutela proviséria formulado, bem como a improcedéncia dos
demais pedidos constantes da representacio.

Sobreveio a Decisdo Monocratica n° 0193/2018 (ID=647327), cuja parte dispositiva

restou assim exarada:
Acorddo APL-TC 00174/19 referente ao processo 02277/18
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Ante o exposto, ¢ em juizo de cogni¢do sumdria, com suporte no art. 3.°-A da Lei Complementar estadual
n. 154/96, c/c. art. 108-A, caput e § 1.° do Regimento Interno desta Corte de Contas, acolhendo em parte
os argumentos expendidos na presente Representagio, DECIDO:

I - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, ou quem suas
vezes fizer, que se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes ao reconhecimento e implementago,
pelos servidores em desvio de fungdo, do direito @ incorporagdo aos seus vencimentos da gratificagdo
correspondente ao exercicio de fungdo em desvio, com supedéneo no art. 9.° da Lei Municipal n. 2069, de
06 de junho de 2018, c/c. o pardgrafo unico do art. 1.° do Decreto n. 3798, de 19 de junho de 2018, por
ofensa ao art. 37, incisos Il e V, da Constitui¢io Federal, até ulterior deliberagio desta Corte;

I1 - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigio do Oeste, ou quem suas
vezes fizer, que se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes a nomeagéo de servidores para os cargos
criados com a Lei Municipal n. 2069/2018, ou tendentes a estruturagio do 6rgdo criado pela Lei
Municipal n. 2068/2018, por ofensa aos arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, até a ulterior
deliberagdo desta Corte;

Il - Notificar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigio do Oeste para o imediato
cumprimento das ordens constantes dos incisos I e II, comprovando nos autos das medidas tomadas para
esse fim;

IV — Cumpridas as determinagdes supra, encaminhar os presentes autos ao Corpo Técnico, para
andlise, na forma regimental, apos o que sera conferido prazo ao responsavel para apresentagdo de razdes
de justificativa acerca dos apontamentos ja elencados e dos que, por ventura, sobrevierem da andlise:

V — Intimar o Ministério Publico de Contas a respeito desta decisdo; e

VI — Publicar esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE/RO.

Camara Municipal de Espig&o do Oeste

O relatorio técnico preliminar apresentou a seguinte conclusio (ID=684473):

V. DA CONCLUSAOQ

Concluida a anélise preliminar da Representagio, este Corpo Instrutivo manifesta pela sua procedéncia,
com fundamento no art. 487, 1, do CPC, e sugere que se declare inapliciveis em sua totalidade as Leis
Municipais n® 2068/2018 e n° 2069/2018, considerando as consequéncias praticas e a repercussio em
concreto desta r. decisdo controladora em sede de Administragdo Pliblica Municipal, com imputagdo de
Responsabilidade:

Ao Senhor NILTON CAETANO DE SOUZA — Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do
Oeste/RO, CPF 090.556.652-15, por enviar propostas de Leis, em desacordo com regras legais e
constitucionais, além de contrariarem teor de simula vinculante, jurisprudéncia consolidada e principios
aplicaveis a Administragdo Piiblica, conduta tipificadas nas seguintes normas:

V.1. Infringéncia ao art. 37, 11, da Constituicio da Republica, ferindo ao principio da isonomia em
contratar servidores piblicos, sem a realizagdo de concurso ptiblico; além de desrespeitar os fundamentos
da sumula vinculante n° 24 ¢ Parecer Prévio n® 45/2011-Pleno, em tentar regularizar servidores publicos
com a transposigdo dos que se encontram em desvio de fungfo (Tépico 1.1 deste relatério);

V.2. Infringéncia ao art. 37, X, da Constituigio da Repiiblica, por aumentar de maneira impropria a
remuneragdo de servidores publicos, a partir da redugdo da carga horaria de trabalho, sem o devido estudo
regulatorio; por consequéncia tolher a oferta de saide no municipio com a diminuigio do periodo de
tempo disponivel de médicos especialistas em agressio a cabega do art. 196, da Constituigio da
Republica (Topico I11.2 deste relatorio);

V.3. Infringéncia ao art. 16, I, Il e § 2°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, por nio apresentar a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, bem como as premissas e metodologia de calculo
utilizadas; assim como o Gestor/Ordenador ndo declarou a compatibilidade das novas despesas com as
leis orgamentarias (Topico I11.4 deste relatorio);

E, a0 Senhor ADAO SALVATICO, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Espigdo do Oeste/RO,

CPF 617.092.042-49, por autorizar a tramitagdo dos Projetos de Lei, em desacordo com regras legais ¢
constitucionais, conduta tipificada na seguinte norma:

V.4, Infringéncia ao art. 16, I, IT ¢ § 2° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, ante a auséncia de
documentos obrigatérios: estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
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subsequentes, bem como das premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas; e, declaragio do
Gestor/Ordenador acerca da compatibilidade das novas despesas com as leis orgamentarias (Topico I11.4
deste relatorio);

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Destarte, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, a titulo de proposta de encaminhamento, que
adote as seguintes providéncias:

VL1. Conhecer a Representa¢io formulada pelos Procuradores Municipais, Senhor Claudevon Martins
Alves, Senhora Alessandra Comar Nunes ¢ Senhor Kleber Freitas Pedroso Alcantara, posto que
respeitadas as disposigdes contidas na Lei Complementar n® 154/1996 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.

VI.2. Citar, via mandado de audiéncia, o Senhor NILTON CAETANO DE SOUZA - Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste/RO, CPF 090.556.652-15 ¢ o Senhor ADAO
SALVATICO, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Espigio do Oeste/RO, CPF 617.092.042-49,
acerca das irregularidades reveladas na Conclusio.

VIL.3. Determinar aos Poderes Legislativo e Executivo Municipal, a observancia do entendimento 3
Tema n° 1010, firmado em Repercussio Geral pelo Supremo Tribunal Federal, no Julgamento
processo, RE 1041210, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, quando o objeto da norma legal for a
criagdo de cargos em comissio (T6pico I11.3 deste relatério).

O feito, mediante o Despacho n° 0382/2018 (ID=686053), foi remetido ao
Departamento do Pleno para a promogio, via mandado de audiéncia, da citagdo dos senhores Nilton
Caetano de Souza (irregularidades consignadas no item V, subitens V.1, V.2 e V.3, da conclusdo
técnica), e Joadir Schultz (irregularidade consignada no item V, subitem V.4, da conclus3o técnica).

O Corpo Instrutivo procedeu ao exame das razdes de justificativas ofertadas pelos
mencionados jurisdicionados e concluiu o seguinte (ID=718085):

4. CONCLUSAO

Ultimada a analise técnica das justificativas apresentadas, conclui-se que subsistem as seguintes
irregularidades:

4.1 Da responsabilidade do Senhor NILTON CAETANO DE SOUZA, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Espigdo do Oeste/RO, CPF 090.556.652-15, por enviar propostas de Leis, em desacorr’
com regras legais e constitucionais, além de contrariarem teor de sumula vinculante, jurisprudénct
consolidada e principios aplicéveis a Administragdo Publica, assim tipificadas:

a) Infringéncia ao art. 37, II, da Constituigio da Republica, ferindo ao principio da isonomia em contratar
servidores publicos, sem a realizagdo de concurso publico; além de desrespeitar os fundamentos da
simula vinculante n® 24 e Parecer Prévio n® 45/2011-Pleno, em tentar regularizar servidores publicos com
a transposi¢iio dos que se encontram em desvio de fungio;

b) Infringéncia ao art. 37, X, da Constituigio da Replblica, por aumentar de maneira impropria a
remuneragdo de servidores pablicos, a partir da redugdo da carga horéria de trabalho, sem o devido estudo
regulatorio; por consequéncia tolher a oferta de saiide no municipio com a diminuigdo do periodo de
tempo disponivel de médicos especialistas em agressio a cabeca do art. 196, da Constituigio da
Republica;

¢) Infringéncia ao art. 16, I, IT e § 2°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, por nio apresentar a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, bem como as premissas e metodologia de célculo
utilizadas; assim como o Gestor/Ordenador ndo declarou a compatibilidade das novas despesas com as
leis orgamentarias.

4.2 E, ao Senhor JOADIR SCHULTZ, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Espigdo do
Oeste/RO, CPF 617.092.042-49, por autorizar a tramitagdo dos Projetos de Lei, em desacordo com regras
legais e constitucionais, conduta tipificada na seguinte norma:
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a) Infringéncia ao art. 16, I, IT e § 2° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, ante a auséncia de
documentos obrigatdrios: estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes, bem como das premissas e metodologia de calculo utilizadas; e, declaragdo do
Gestor/Ordenador acerca da compatibilidade das novas despesas com as leis orgamentarias.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, submetemos os presentes autos, sugerindo, & guisa de proposta de encaminhamento:

I — No mérito, seja JULGADA PROCEDENTE a Representagio formulada pelos Procuradores
Municipais, Senhor Claudevon Martins Alves, Senhora Alessandra Comar Nunes e Senhor Kleber Freitas
Pedroso Alcéntara, posto que restaram configuradas as irregularidades indicadas na conclusio deste
relatorio, e por consequéncia;

II — Afastar a aplicabilidade das Lei Municipais n° 2068/2018 e 2069/2018, observado a clausula de
reserva de plendrio, prevista no art, 97 da Constituicdo Federal de 1988;

[II — Aplica¢do de multa ao Senhor Nilton Caetano de Souza, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Espigdo do Oeste/RO. CPF 090.556.652-15, pela pratica das infringéncias descritas no item 4.1 da
conclusio deste relatério, com fulcro no artigo 55, inciso II da Lei Complementar n® 154/1996:

IV — Aplicagio de multa ao Senhor Joadir Schultz, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Espigdo
do Oeste/RO, CPF 617.092.042-49, pela pritica das infringéncias desecritas no item 4.2 da conclusdo
deste relatorio, com fulcro no artigo 55, inciso IT da Lei Complementar n° 154/1996;

V - Determinar aos Poderes Legislativo e Executivo Municipal, a observancia do entendimento do Tema
n° 1010, firmado em Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do processo, RE
1041210, de relatoria da Ministra Carmen Licia, quando o objeto da norma legal for a criagio de cargos
em comissdo.

Submete-se assim o presente relatério ao Excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto, para sua superior
apreciagdo e tomada das providéncias que julgar adequadas.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 0111/2019-GPGMPC
(ID=751229), opinou na forma delineada a seguir:

Do exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pelo (a):

1 — conhecimento da representagio, tendo em vista que atende os requisitos definidos no art. 80 do
RITCE-RO (aplicados a representagio, por forga do art. 52 -A, §1°, LOTCE-RO e 82-A, §1°, RITCE-RO);
2 — parcial procedéncia da representagio, tendo em vista a confirmagdo e permanéncia das seguintes
irregularidades:

2.1 Da responsabilidade do Senhor NILTON CAETANO DE SOUZA, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Espigio do Oeste/RO, CPF 090.556.652-15, por enviar propostas de Leis, em desacordo
com regras legais e constitucionais, além de contrariarem teor de stmula vinculante, jurisprudéncia
consolidada e principios aplicaveis a Administragio Publica, assim tipificadas:

a) Infringéncia ao art. 37, I, da Constituicio da Repiblica, ferindo ao principio da isonomia em contratar
servidores publicos, sem a realizagdo de concurso publico; além de desrespeitar os fundamentos da
sumula vinculante n°® 24 e Parecer Prévio n° 45/2011-Pleno, em tentar regularizar servidores publicos com
a transposigdo dos que se encontram em desvio de fungdo;

b) Infringéncia ao art. 5°, caput (principio da isonomia) e 37, caput (principio da eficiéncia) e inciso X,
por reduzir a carga horéria dos cargos de médicos especialistas sem a redugdo proporcional da
remuneragéo, desacompanhada de justificativas adequadas e suficientes que demonstrassem a necessidade
do tratamento discriminatorio entre os servidores e que demonstrassem que a medida nfo prejudicaria a
prestagao dos servigos de satiide aos municipes.
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3 — declaragdo incidental plendria da inexecutoriedade dos arts. 8° e 9° da Lei Municipal n. 2069/2018",

devido a inobservéncia de requisitos e principios constitucionais (art. 5°, caput, art. 37, caput, 1 ¢ X) de
acordo com o art. 121, VI, do Regimento Interno®.

4 - assinalagdo de prazo para que a municipalidade adote medidas para reverter eventuais atos praticados
para implementar a transposi¢do e a estruturagio do Contran e respectivas nomeagdes acima

mencionadas, determinando-se que o controle interno faga o acompanhamento, com fundamento no
inciso IV, do art. 74 da CR/1988.

E o parecer.

E o relatério.

Preliminarmente, nos termos da escorreita manifestagio do Ministério Publico de
Contas, forgoso o conhecimento desta Representagio, pois atendidos os critérios constantes do art. 5‘

A, inciso VIe § 1.°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c. o art. 80, caput, e art. 82-A, inciso
VIe § 1.°, do Regimento Interno.

Passo, entdo, ao exame das irregularidades que foram objeto do contraditdrio, na forma
do Despacho n® 0382/2018 (ID=686053), a fim de apreciar a consisténcia das imputagdes, a luz das

provas carreadas aos autos, com o escopo de verificar a presenca dos elementos de materialidade e
autoria, indispenséveis a responsabilizagio.
Ao Senhor NILTON CAETANO DE SOUZA — Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do
Oeste/RO, CPF 090.556.652-15, por enviar propostas de Leis, em desacordo com regras legais e
constitucionais, além de contrariarem teor de sumula vinculante, jurisprudéncia consolidada e principios
aplicaveis a Administragdo Publica, conduta tipificadas nas seguintes normas:
V.1. Infringéncia ao art. 37, II, da Constituicdo da Republica, ferindo ao principio da isonomia em
contratar servidores publicos, sem a realizacdo de concurso publico; além de desrespeitar .

Jundamentos da sumula vinculante n° 24 e Parecer Prévio n° 45/2011-Pleno, em tentar regularizar

" Art. 8°. Fica alterada a Lei Municipal n® 709/2002 e suas alteragées posteriores, no que tange a carga hordria prevista
para os cargos de Médico Pediatra, Médico Cirurgido, Médico Ortopedista, Médico Obstetra, passando a ter carga
hordria semanal de 24 (vinte e quatro) horas, sem redugdo das suas respectivas remuneragaes.

Art. 9°. Os servidores publicos de carreira e cardter efetivo que estiverem em desvio de Jungdo ha mais de 15 quinze anos),
poderdo optar por permanecer no cargo da fun¢do desviada e terdo direito a receber o mesmo valor da remuneragdo paga
aos ocupantes do cargo efetivo equiparado.

Paragrafo unico- Para os efeitos previstos no “caput” deste artigo ndo serdo computados tempos de exercicio em funcées
diferentes.

> Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: (Redagdo dada pela Resolu¢do n® 189/2015/TCE-RO)
()
VI - julgar o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia do Tribunal e o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico em face da Constitui¢do Federal e Estadual, em matéria da competéncia do Tribunal; e
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 189/2015/TCE-RO)
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servidores publicos com a transposigio dos que se encontram em desvio de Jungdo (Topico IIl.1 deste
relatorio);

V.2. Infringéncia ao art. 37, X, da Constituigdo da Republica, por aumentar de maneira imprépria a
remuneragdo de servidores publicos, a partir da redu¢io da carga hordria de trabalho, sem o devido
estudo regulatdrio; por consequéncia tolher a oferta de satide no municipio com a diminui¢do do periodo
de tempo disponivel de médicos especialistas em agressdo a cabega do art. 196, da Constitui¢do da
Repiblica (Tépico 1I1.2 deste relatorio);

V.3. Infringéncia ao art. 16,1, Il e § 2° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, por néo apresentar a
estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, bem como as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, assim como o Gestor/Ordenador néo declarou a compatibilidade das novas despesas com as

leis orcamentdrias (Topico 111.4 deste relatorio);

No que diz respeito a primeira imputagdo (“V.17), convém (ratificar €) reproduzir os
argumentos articulados na Decisdo Monocratica n® 0193/2018 (ID=647327). Tal deliberagdo, além de
evidenciar a materialidade delitiva — que, no caso, consubstancia-se na forma irregular de tentar
solucionar a (grave) situagio de desvio de fungdo suportada pelo ente municipal, que se deu mediante
a pratica de atos administrativos estribados em legislagdo (local) em descompasso com a Constituigido
Federal —, dedicou-se a tragar algumas diretrizes para serem consideradas pelo gestor no sentido da
indispensavel reestruturagio do quadro funcional do municipio. De se acrescentar que os
pronunciamentos dos orgdos técnico e ministerial nio oferecem divergéncia em relagio a esses pontos.
Eis o teor em comento (ID=647327);

L. Da suposta legalizaciio das situacdes concretas de desvio de fungio

Desta feita, no concernente 4 aludida autorizagio para que servidores em desvio de fun¢do sejam
transpostos para cargos diferentes de seus cargos de origem, colacionando a redagfio do art. 9.° da Lei
Municipal n. 2069/2018, que abrigou a norma permissiva, os representantes juntaram aos autos uma

tabela com aproximadamente quarenta servidores que seriam beneficiados com a medida (fls. 57/58 do
ID=628858):’

* A mesma relagdo foi juntada aos autos pelo Prefeito, em sua manifestagio (fl. 39 do ID=632871).
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: o RELAGAO SERVIDORES QUE ATUALMENTE ENCONTRAM SE DESEMPENHANDO ATIVIDADFS DISTINTQ DO CONTRATO DF ORIGEM o |

~_nome admissdo ingBo gratl Tvalor | fngostusl |
Adao Rosa da Silva 01/12/1987 | s1946ivign. |
{Aderitson Nienke Egert _ 06/07/2001% | T 579,46 matorista Caminhio Basculante |
Adriana do Vale Mont __ | oe/10/2008 | 45551 Auniliar ce Laboratério |
imx Rita Coga _ L s = t_}_'l_,’_oﬁfl;”;? 11 B21,08 Assessoramento Juridico .
.IAntunio Ferreira de Novais MMG!’!!_II D= S ‘IS;‘DGRM.’I n?,ﬁiifiscal Muﬂgimi i 1
;Benedito Correa d3 Siva _ {Operador de Motoserra 01/08/199. 57946 Vigia _
Bento Correa da Siiva Operador de Motoserra 579,46 Matorista )
Cetso Batista Operador de Maquinas 'f sigéelMotorista
Dalira Ferreira dos 5. Borges B Mliﬁar_Senlkn!.N_r_uﬁs____ . i 455,51 {Monitora Escolar
Darci Antnio Gongalves Siva _ |Auxifiar de Enfermagem L _0.00jAuxiiar Admialstrativ i
|Dulcelina Souza de O Kunde G 8564
lias Cassinnico do Carmo_ pedrero | 2280
|ias Rodrigues da Sitva e T | 14300
Francisco Jeremias D3 Silva Aawiliar Servigos Diversos J/06 P Y A ]_ 143,00 Vigi
Genesio Martins de Soura Pedreire . 01/03/1991 |Encarregado Servigas Diversos | A55,51|Vigidncia Sanitéria
Gitberto Artuds do Nascimento _ [Auxilar Servigos Obersos | 05/02/1990 Viga ] wsoves |
Gilmar Pereira da Silva ~lMetonsta | 20/09/2001 Operador de Retro Escavo Carregadeira | _ 733,38|Operador de Miquinas
Hailton Peceica | Auxiliar Servigos Diversos | 03/07/1953 |Operador Motoniveladora |  770,00/0perador Matonive
WerciioStorch  soldador | 07/02/19%0 jSoador | S346Comahero
\delso Moreia __|Auxifiar Servicos Diversos | 20/06/1992 |Motorista Carminhio Basculante | 57946Motorista
iWsinesFudan  AuxilrdeCopaeCozinha | 02/02/1950 Atividades Diversss _ | B564iRecepcionista
Istayne Branco Souza da Silva | Auxikiar de Copa e Cozinha 08/04/2014 Isecretdrio de Escola (tip. 11} __ | saa27[secreténio de Escola [tip. 1) ] .
Jobson Franga Tauring. o (vigh ———— t 13/08/2013 (Encarregado Servigos Dversas [Tasss Awatiar servigos Gerals [
lose Alves Pereira Filho  |Encarregado Servigos Pontes e | 01/02/19%0 |Motorista Caminhdo Bazeulante | S79.4GiMotersls
|{ose Aparecido Bovolato ~ [Auxiliar Servigos Diversos | 26/08/2003 E\ngh ! Y P 14300lviga ~
{iose Carlos Somes - Motorista | 01/10/2001 |Motorsta Caminhdo Basculante - 579,86|Matorista Escolar
losePautoDastva - —  ieesmge [0SR0 Wgh == tugmoves
‘Maria Perpetua de Abreu Gan e = 3 07/02/1990 |Gari b i | 143,00 Auxifsd wiﬁosﬁewﬁ
MircidaSiba e | 02/03/1955 |atividades Dersas | _ BS.64|Aunilar Servigos Gerais
INvaidodeMeio e 7" | 21/10/1990 |AtiidadesDwersas | B554jAudier Servigos Gerais
Nivaida Pedro da Siiva \nuxiliar Servicos Diversos | 20/06/1992 |matorista L 579 46|Motorista i

nome I - . - ——

Olicio P!ltifi_ _:_ .&_\mi‘lil.rv;:::a:.mé" G;D"::::i Eoplrldordeh::rh.'mm valor i fungio atual |
Otamar Machado el il = = : -arregadeira - 733,38 Chele de Equipe de Campo
N e . jiliar Servicos Diversos 08/04/1991 |Motarista | s579.45/Mot -
{Rogeric Klann |Auxiliar Servigos Diversos | 03/07/1995 'Fiscal Manicipal T T 5?2,46|M0'!orlsla -
|Sebastiaq dos Rels Moreira Garl ' 21/01/1990 vigi =T ' :3;;:@ i ‘
: A - . ot o T — - — N e —— - L 1 i
..,..‘,.,.,f,‘f'.f;-"—u—,,., i ':m*r‘."“'_‘:‘“—"ﬂ‘- .| 23/03/2004 |Encarregado de Controle Veiculos Combus 797,61 cn?'umm Combustivel i
| valdir Diss de Oliveirs uilar Sarvicos Biversos | 08/04/1991 |Auxiliar Servigos Gerais | ssibaven bustive E
Nalcwiio S oGt I | QU9 [OparsdordeMotosers | SHAsivige -
Vilmar dos Ress Lopes fudirseroaDivenos | 03071985 IMotorste: - 46/ Motorist !
d Resiopes  [AusiliarServicosDiversos | 08/04/1991 |w§.-. 5 < —= |

143,00|Vigia

Diante disso, os representantes sustentaram, entdo: a) a auséncia de interesse publico na propositura e
aprovagdo do mencionado dispositivo legal; b) a violagdo a exigéncia constitucional de investidura em
cargo publico efetivo mediante concurso piiblico; ¢) a modificagdo do projeto original, reduzindo de vinte
para quinze anos o periodo em desvio de fung@o para o perfazimento do direito; d) a mudanga er‘
cargos com atribuigdes absolutamente distintas ¢ mesmo para cargos inexistentes — a exemplo de u
servidora ocupante do cargo de Professor, que seria guindada ao cargo de Assessor Juridico; e) a auséncia
de planejamento subsidiando a proposta, com o fito de resolver, efetivamente, o conhecido e difuso
problema de desvio de fungfio na Administragdo municipal; f) a disparidade com o preceituado no art. 219
do Estatuto dos Servidores Municipais de Espigio do Oeste, que determina o retorno dos servidores as
suas lotagdes de origem no prazo maximo de quatro anos a partir de sua publicagdo; ¢ g) a auséncia de
previsdo quanto aos demais casos de desvio de fungdo por tempo inferior aos ditos quinze anos.

Assim dizendo, os representantes destacaram ndo haver direito adquirido ao cargo piblico ocupado em
desvio de fungdio, bem como o inevitavel reflexo no célculo atuarial dos beneficios previdenciarios
decorrente da incorporagdo de quaisquer parcelas remuneratorias, vindo a agravar a irregularidade ora
divisada.

A seu turno, o Prefeito Municipal argumentou, primeiramente, nio se tratar o caso em testilha de
transposigdo, ou mesmo de transformagdo de cargos publicos, ndo havendo, em razdo disso, violagdo a
exigéncia de investidura de cargo publico efetivo mediante concurso publico. Destacou, portanto, que 0s
servidores alcangados pelo dispositivo em comento permaneceriam em seus cargos de origem, 0s quais
ndo sofreriam qualquer mudanga em suas atribuig¢des, ou mesmo em seus respetivos vencimentos.
Asseverou, igualmente, que o Estatuto dos Servidores daquela municipalidade também prevé a
possibilidade de incorporagdo da parcela remuneratoria correspondente ao exercicio de fungdo ou cargo
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comissionado, a titulo de vantagem pessoal, no mesmo percentual total e apds o decurso do mesmo
periodo de quinze anos — caso fossem dispensados sem justo motivo —, sendo esta a razdo da redugdo do
prazo anteriormente previsto para a implementagdo do direito, na redagdo original do projeto de lei.

Em vista disso, o gestor piblico defendeu que, em tese, os servidores alcangados pelo art. 9.° sub examine
ja teriam direito a incorporagdo das vantagens pessoais, se por ventura fossem destituidos
injustificadamente das fungbes que ora desempenham, ji contribuindo para o Instituto de Previdéncia
inclusive sobre essas gratificagdes, de maneira que o reconhecimento desse direito ndo implicaria,
materialmente, em qualquer aumento de despesa — 0 que, por sua vez, tornar-se-ia inevitivel com o
eventual retorno ds suas atribuigdes originarias.

Na sequéncia, o Prefeito Municipal objetou que o universo dos servidores efetivamente abrangidos pela
hipétese normativa em questdo seria de apenas dezessete agentes publicos, dos quais quatorze estariam
desempenhando atribuigdes de classes iguais ou similares ao seu cargo de origem; e que todos os cargos —
incluindo-se os daqueles servidores exercendo a fungéo de Fiscal Municipal — permitiriam uma ampliagdo
para englobar essas atribuigdes. Para corroborar sua assertiva, trouxe em anexo nova relagio de
servidores nessa situagdo (fl. 31 do ID=632871):

| > mm_WWWMAWSWOWWmNWQWEWM =
nome cagodecrigem | admissio ___funghogratificada — ~ T valor —tunglo atual |

Antonio Fesreira de Novais Notorsia - T T | ERA003|Fial Muricipul ___ 79151 [Frocal =

CoboBatsta Cporadordo Méguinas | 0BG/ 501 o _StodgiMoosa

|Exas Rodrigues da Siva__ Gad | 21011950 [Vigia PR L ., E—

DoGiva  |AuwdrServigosDhersos | 200001 Vigia I -

Ol Aruda doNascimenty | urblr Sevigos Obversos | 0SU0R0 g | wsoolvge

(Glmar Holanda de Souza Admiishatvo | 0205195 [FiecalMuncpdl = 797 61 Mricipal

(Gimar PoreiadaShe " IMoioisa | THWa001 _(Operador de Reio Excaw Caregadeira | 73,38 Operader do Wbuinas

Halton Percira - Auda Servigos Diversos 10711993 _|Operador Moloniveladora ) 770,00{ Operador Wotoniveladora

Ideiso Moreira _ |AnlarSeriosDhversos | 20061592 | | S/sciNobonsn

Jose Alves Pereira o [Encaegato Senvigos Potes @ 010271550 570,46 Woloista -

Nivakdo Pedro da Siva Aurdiiar Servios D 200611952 P

s Machado .

oKlamn

SebastaodosResMoesa  [Ged 000 | v

{Valderriar Abvws dos Santos Agento . - 07021560

{Viimar dos Rais Lopes Servicos Diversos | 08041061

Por derradeiro, quanto a esse ponto, ressaltou a eficacia, em termos praticos, da solugdo adotada com
referida norma para enfrentar situagfio existente ha anos, seja pela auséncia de aumento de despesas, seja
pela constatagio de que os mencionados servidores ja estariam integrados a sua realidade de trabalho,
exercendo suas atribuigdes com maior eficiéncia do que novos servidores que por ventura fossem
designados para as fungdes ora em desvio. Com isso, em sua visdo, seria mais adequadamente atendido o
interesse publico.
Pois bem. Por sua relevéncia, vale transcrever, ipsis litteris, o repisado art. 9.° da Lei Municipal n.
2069/2018, para a devida compreensdo da controvérsia, ainda que em cognigdo ndo exauriente:

Art. 9°. Os servidores publicos de carreira de caréter efetivo que estiverem em desvio de fungdo ha

mais de 15 (quinze anos), poderdo optar por permanecer no cargo da fungio desviada e terdo direito a

receber o mesmo valor da remuneragio paga aos ocupantes do cargo efetivo equiparado.

Parégrafo tnico — Para os efeitos previstos no "caput" deste artigo ndo serdo computados tempos de

exercicio em fungdes diferentes.
De pronto, percebe-se que a redagdo do preceito transcrito ¢ truncada, em especial nos trechos em que
afirma que os aludidos servidores em desvio de funcio hd mais de quinze anos poderdo “optar por
permanecer no cargo da fungdo desviada”, em vista do que terdo direito a receber “o mesmo valor da
remunera¢do paga aos ocupantes do cargo efetivo equiparado”. E dizer, em sua literalidade, o preceito em
comento, induz o entendimento enviesado de que os ditos servidores estdo ocupando os cargos da funcio
desviada, ou seja, os cargos aos quais estdo legalmente atribuidas as fungdes que exercem em desvio
(diferentes dos seus cargos de origem), ou, a0 menos, cargos a eles equiparados; e, em fungdo desse
esdrixulo provimento por mais de quinze anos, poderiam optar por permanecer nessa situagiio, fazendo
jus a remuneracdo dos cargos a eles equiparados, ou seja, 4 remuneracio paga aos servidores que ocupam
os cargos legitimos.
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Do que se V&, pois, o proprio uso do termo “transposigdo” pelos representantes, em sua pega, aparenta
advir dessa interpretagdo de um texto que enuncia uma possibilidade de permanéncia em cargo efetivo
“equiparado” ao cargo legalmente previsto e constitucionalmente provido, apontando com isso para uma
mudanca de cargo indevida, ferindo o regramento constitucional que somente franqueia a investidura em
cargo publico efetivo por meio de aprovagdo prévia em concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo, nos termos do art. 37, inciso II da Carta
Politica.
Com efeito, a partir do ordenamento constitucional instaurado em 1988, em maior prestigio a
meritocracia, & isonomia e & impessoalidade, as formas de preenchimento inicial dos cargos e dos
empregos publicos, ou seja, as formas de provimento origindrio (ressalvados os de livre nomeagdo e
exoneragdo) passaram a ter esse canal tnico e incontornével do concurso piblico, nio se restringindo sé a
primeira investidura do agente, momento em que este estabelecia seu primeiro vinculo com a
Administragdo, como antes definia o art. 97, § 1.° da CF/67, com redagio dada pela EC n. 01, de
17/10/1969.
Em virtude disso, ndo se admitem, desde entdo, as formas de provimento derivado que fagam migrar
servidor de um cargo para outro,* com atribuigdes distintas e maior grau de responsabilidade — a cxig.
por obvio, maior qualificagdo profissional — sem que estejam tais cargos atrelados em uma mesma
carreira, ¢ sem que pertengam ao mesmo quadro administrativo, apartando-se, assim, de uma legitima
progressdo funcional, na qual o ingresso em carreira se d4 por concurso, no cargo inicial, e o desempenho
do servidor permite galgar os demais postos em sequéncia.
Por este motivo, antigos institutos que franqueavam essas alteragdes, tais como o acesso, a ascensio, a
transformagdo, a transferéncia e a transposi¢do, foram abolidos. Exemplificativamente, na Lei n.
8.112/90, promulgada ja na vigéncia da CF/88, as formas de provimento denominadas “ascensio” e
“transferéncia” foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, e os incisos Il e IV
do art. 8.° daquele diploma foram posteriormente revogados pela Lei n. 9.527, de 10/12/1997.
A esse respeito, a jurisprudéncia da Corte Suprema é remansosa (precedentes: MS 22148-8/160, ADI
231, ADI 245, ADI 837), tendo-se consolidado com a edi¢do da Stmula n. 685 do STF, recentemente
convertida na Stmula Vinculante n. 43, a 08/04/2015: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.
De outra feita, a se tomar as explicagdes do Prefeito acerca do caso em tela, estariamos diante de uma
atecnia legislativa, apenas, porquanto o dispositivo legal em comento, embora mencione ‘“‘cargo”, queira
se referir tdo somente & fun¢io em desvio, e 4 implementagio do direito a incorporagiio da correspondente
verba remuneratoria, pelo servidor que exerga a fungiio exégena ao plexo de suas atribuigdes legais por
mais de quinze anos.
Uma interpretagdo sistemitica decerto aponta para esse sentido, ao se confrontar o referido art. 9.° da |
municipal com o art. 66 do supracitado Estatuto dos Servidores do Municipio de Espigdo do Oeste (Lei
Municipal n. 1946/2016), que o responsavel reproduz em suas razdes de justificativa:

Art. 66. Ao servidor do quadro efetivo do Municipio de Espigdo do Oeste investido em fungdo de

confianga ou cargo em comissdo, fica assegurada 4 estabilidade financeira tendo direito a percepgio

da vantagem pecuniéria correspondente ao valor da fungio de confianga ou do cargo em comissdo que

ocupava, nos poderes Executivo e Legislativo, Autarquias ou Fundagdes do Municipio de Espigdo do

Oeste-RO, quando sem justo motivo for dispensado, nos seguintes indices:

I - omissis

I — omissis

11 — omissis

IV — omissis

V — omissis

VI - 100% para quinze anos de efetivo exercicio.

4 Subsistem, todavia, os provimentos que consistam, de algum modo, em restabelecimento do status quo ante, é dizer, em
readequagdo do posicionamento do servidor para restaura¢do do vinculo antes estabelecido, tais como nos casos de
reversdo de aposentados, de reintegragdo de demitidos e de recondugio de servidor estavel ao cargo de origem.
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§ 1° Quando o servidor atingir o direito a incorporagdo o valor da fungdo ou cargo em comissdo
incorporard a sua remuneragdo a titulo de vantagem pessoal; e, no caso de nomeagdo em outra fungio
ou cargo comissionado terd direito a receber o valor da nova fung@o ou cargo nomeado.
(-]
§ 6° A incorporagdo que trata este artigo serd de contribui¢@o obrigatoria ao instituto de previdéncia e
serd considerada como vencimento basico do servidor para efeito de todos os beneficios
previdencidrios, vantagens e concessdes que recaiam sobre o vencimento bésico.
§ 7° Os servidores que receberam gratificagdes em desvio de fungdo e tiveram direito a incorporagio
prevista no caput deste artigo deverdo optar entre a gratificagdo incorporada ou a inerente ao seu cargo
ficando vedada a percepgdo de incorporagdo de fungdo percebida em desvio de fun¢do com
gratificag@o inerente ao cargo efetivo.
§ 8% Os servidores que recebem gratificagbes de fungdes correlatas aos seus cargos na forma de
nomeagdo demissivel, que foram transformadas em gratificagdes inerentes aos cargos, ndo terdo
direito a incorporar as gratificagbes que recebiam anteriormente de forma nomeada, ficando,
exclusivamente, com direito & gratificagdo inerente ao seu cargo.
E importante observar, porém, que o aludido artigo trata de hipoteses de incorporagdo, pelo servidor
efetivo, de gratificagdo correspondente a fungdio de confianca ou cargo em comissio, no que se distancia,
em muito, do exercicio de fungdes proprias de cargos efetivos.
Ressalta-se, nesse comenos, o disposto nos paragrafos 7° e 8°, os quais teriam o mesmo propésito do art.
9.” da Lei Municipal n. 2069/2018, conforme esse viés interpretativo, de preservar a “estabilidade
financeira” do servidor, quer com a incorporagio da contrapartida remuneratoria pela fungdo em desvio,
quer com a incorporagdo da verba correspondente a “fungdo correlata” (posteriormente transformada em
fungdo inerente ao cargo efetivo — ou seja, como transformagio do cargo) , ainda que impondo limites &
cumulagdo com outras gratificagdes equivalentes.
Mencionada estabilidade financeira, contudo, no que toca o exercicio de fungiio propria de cargo efetivo,
em manifesto desvio, aparenta, & primeira vista, contrariedade ao ordenamento juridico, ainda que ndo se
trate, concretamente, de mudanga indevida de cargo publico.
Ora, se a criagdo de um cargo piblico, como unidade de atribuigdes, serve Jjustamente para garantir a
correspondéncia entre os requisitos de qualificagio profissional necessérios e o efetivo desempenho
dessas atribuigdes pelo agente deles detentor, a partir de uma investidura resultante de um processo
isondmico, impessoal e piiblico de selegio, o desvio de fungio, por si s0, implica em desconformidade
com esses parametros, ndo se podendo advir de semelhante situagio fitica ilegal qualquer direito —
ressalvado o percebimento (presumidamente ja ocorrido) da contrapartida remuneratéria pelo servigo
prestado em desvio, para se evitar o enriquecimento ilicito da Administragio.’
Em outras palavras, se néo existe direito adquirido a regime juridico, muito menos se ha de reconhecer
direito adquirido & permanéncia de situa¢dio ilegal. E a chamada estabilidade financeira, constante dessa
legislagdo municipal, ndo equivale, por sua vez, 4 irredutibilidade de vencimentos (art. 37, inciso XV, da
CF/88), enquanto direito do servidor piblico reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no sentido do
valor nominal de sua remuneragdo total, porquanto o que se protege ndo ¢é a consolidagdo do
percebimento de uma verba adicional, auferida por exercicio transitério de atividade — especialmente em
se tratando de um exercicio indevido —, mas a manuten¢io do mesmo rendimento auferido pelo servidor
em virtude do exercicio de suas atribuicdes legitimas, em face de alteragio legal que venha modificar a
composi¢do da remuneragio de seu cargo. Confiram-se os seguintes julgados (destacou-se):
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. TRANSPOSICAO DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DECRETO N°
20.910/1932. AUSENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. O Supremo
Tribunal Federal, apos reconhecer a repercussdo geral da matéria no RE 563.965-RG, Rel.* Min.*
Carmen Lucia, reafirmou sua jurisprudéncia de que niio h4 direito adquirido 4 regime juridico e

* Cf. Samula n. 378 do Superior Tribunal de Justiga: Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus ds diferencas
salariais decorrentes.
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assegurou, por outro lado, a irredutibilidade de vencimentos. Entendimento aplicavel ao caso dos
autos. Precedentes. A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que a discussdo acerca do
prazo prescricional aplicado a4 Fazenda Publica pautado no Decreto n® 20.910/1932 se restringe ao
ambito infraconstitucional. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 245154
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 10/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 05-03-2015 PUBLIC 06-03-2015)
RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO -
INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO — DIREITO ADQUIRIDO — INEXISTENCIA -
REMUNERACAO — PRESERVACAO DO MONTANTE GLOBAL — AUSENCIA DE OFENSA A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - RECURSO IMPROVIDO. - Nio ha direito
adquirido do servidor publico estatutirio 2 inalterabilidade do regime juridico pertinente a
composi¢iio dos vencimentos, desde que a eventual modificagio introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o montante global da remuneragdo, e, em consequéncia, nio provoque
decesso de carater pecunidrio. Precedentes. (STF - RE: 756049 BA, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 22/10/2013, Segunda Turma, Data de Publicagdo: ACORDA
ELETRONICO DJe-241 DIVULG 06-12-2013 PUBLIC 09-12-2013)
Nio obstante, na medida em que a apreciagdo da constitucionalidade de leis e atos do poder piblico se
restringe, no ambito desta Corte especializada, ao desdobrar in concreto de suas competéncias
institucionais,® faz-se preciso conferir as listas de servidores em desvio de fungdio apresentadas pelos
representantes e pelo responsavel, juntamente com as tabelas de cargos efetivos e de fungdes gratificadas
constantes do quadro funcional do Poder Executivo de Espigio do Oeste,’ de modo a aquilatar o
mencionado desvio, bem como dimensionar quais providéncias sdo imperativas para a sua imediata
regularizago.
Deste modo, confrontando-se as duas listas acima reproduzidas, tem-se, de plano, que a lista trazida aos
autos pelo Prefeito especifica os casos de servidores em desvio de fungdo por mais de quinze anos,
reduzindo o universo anteriormente descortinado pelos representantes, a esse respeito. Logo, seriam esses
dezessete os servidores que poderiam ser beneficiados com a aplicacdo do art. 9.° da Lei Municipal n.
2069/2018, supratranscrito. .
O entendimento expresso pelo responsével em sua manifestagdo ¢ no sentido de que “Aqueles [sic] que
ndo se enquadrarem na hipotese prevista no art. 9° da Lei Municipal n° 2.069/2018 deverdo, sem
excecdo, retornar aos seus cargos de origem, conforme Decreto Municipal n® 3798, de 19 de junho de
2018, em anexo” (fl. 11 do ID=632871). Com isso, em que pese ressaltar a necessidade de se promover o
retorno dos servidores &s suas atribuigbes originarias, aparenta sustentar a manutengdo do desvio de
fungdo para aqueles que j& a exergam por mais de quinze anos — ou, na redagdo do art. 9.° da lei
retromencionada, defende a possibilidade de o servidor nesta condigéo “optar por permanecer no cargo b
fungdo desviada”.
O responsével pondera, nesse ponto, que a solugdo encontrada com a edi¢do do referido art. 9.° seria a
menos gravosa a continuidade do servigo piiblico, atendendo aos principios da finalidade e da eficiéncia,
tendo em vista que os servidores permaneceriam exercendo as atribuigdes atuais (em desvio), bem
integrados a realidade de trabalho e com a exceléncia adquirida pela pratica didria, superando, até, novos
servidores que viessem a delas se incumbir. No mesmo passo, argui que a manutengdo do status quo seria
a solugdo menos onerosa, por ndo implicar incorporagdo de uma gratificagdo a ser percebida por fungdo
que ndo mais exerceriam, caso retornassem aos cargos de origem, nem causaria impacto previdenciario,

¢ Consoante o enunciado de n. 347 da Excelsa Corte constitucional, em pleno vigor, e para fins de afastamento da aplicagdo
de referidas normas legais como fundamento para os atos de gestdo objeto de controle externo, no caso concreto — sem,
contudo, implicar a declaragéo de inconstitucionalidade dessas normas legais e, menos ainda, sua exclusdo do ordenamento
patrio. Semelhante prerrogativa deriva do poder implicito atribuido aos 6rgdos autbnomos de controle para fazer valer suas
competéncias, e bem assim, acompanha o dever de todos os Poderes e ¢rgdos estatais de cumprir e fazer cumprir a
Constituicdo, no espaco de suas fungdes, interpretando-a. Cf. Pet 4656, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 19/12/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-278 DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-12-2017.

7 Usam-se aqui, como referéncia, as tabelas com redagdo dada pela Lei Municipal n. 1276/2008, tal como juntadas pelos
representantes (fls. 145/155 do ID=628858), as quais nio foram objeto de contradita pelo Prefeito, em sua manifestagao.
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por ja recolherem os servidores ao Instituto de Previdéncia o percentual incidente sobre a referida verba,
ndo havendo assim aumento de despesa de qualquer ordem com semelhante medida.

Todavia, malgrado essas consideragoes feitas pelo Prefeito, e sem descurar que os principios da finalidade
e da eficiéncia — supostamente atendidos com a dita solugdo préitica — hdo de ser harmonizados com os
principios da legalidade e da legitimidade, o argumento de que o retorno as fungdes de origem implicaria
necessario aumento de despesa falece ante o ja debulhado paragrafo 7.° do art. 66 do Estatuto dos
Servidores de Espigdo do Oeste, que, para além de sua inconstitucionalidade, justamente veda a
percepgdo cumulada dessa gratificagio incorporada com a gratificagdo do cargo efetivo.

Demais disso, o art. 1.° do citado Decreto n. 3798, de 19 de junho de 2018 (fl. 32 do ID=632871)
determina o retorno dos servidores piblicos municipais aos seus respectivos cargos de origem, no prazo
de dez dias, passando a cumprir as fungdes a eles inerentes, sem excepcionar qualquer deles, ao passo que
o paragrafo Gnico do mesmo dispositivo, sem qualquer mencéio a Lei n. 2069/2018, trata apenas do
aludido “direito & estabilidade econémica”, condicionando a incorporagio de vantagens aos termos do art.
141, inciso XXIII, da Lei Organica Municipal e ao citado art. 66 do Estatuto dos Servidores, por meio de
processo administrativo.

Destarte, a0 menos nos lindes do ato administrativo em comento, tem-se como ja adotada uma primeira
providéncia a fim de sanar a irregularidade, dependendo ainda de uma comprovagio de que houve, ao
término do prazo previsto, o efetivo retorno dos servidores as suas fungdes originarias, e sem qualquer
excecdo.

Por evidente, a retificagdo das situagdes em desvio, conquanto impositiva, nio apaga as dificuldades de
cunho material existentes no funcionamento da maquina publica municipal, as quais conferem relevancia
as observagdes do responsével, na condigéo de primeiro mandatério e gestor.

Forgoso ¢ reconhecer que essa irregularidade no exercicio funcional do Poder Executivo de Espigdo do
Oeste ¢ manifestamente estrutural, e decorre da sedimentagiio de diversos atos indevidos — muitos dos
quais cometidos, € de se supor, no intento de garantir a continuidade da prestagdo do servigo publico,
partindo de um ambiente de notéria insuficiéncia de meios. E referida falha estrutural, nio sendo fruto
exclusivo de decisdes hodiernas, vem se arrastando por sucessivas gestdes, como reconhecem os proprios
representantes.

A gravidade dos desvios em testilha &, inclusive, obtemperada pela constatagio, prima facie, de que os
cargos apresentam alguma proximidade entre si, como indicado, alids, pelo Prefeito. Veja-se, a propdsito,
a abertura de um cargo como o de “auxiliar de servigos diversos”, ocupado por muitos dos servidores
apontados nas listas coligidas aos autos, o que ndo o torna distinto, a julgar pelo nome, de um “auxiliar de
servigos gerais” ou de um “auxiliar de copa e cozinha”, nem frontalmente incompativel com as
atribmr;oes de um “gari”, ou de um “vigia”, ou de um “recepcionista” — no limite, talvez, tampouco com
as de um “motorista” —, na medida em que para o desempenho das respectivas atividades se possa divisar
0 mesmo grau de rcsponsabilidade, ¢ possivelmente seja exigido o mesmo nivel de qualificagio,
acarretando, consequentemente, o mesmo padrio remuneratério conferido a esses agentes publicos.
Salvas as proporgdes, talvez o mesmo se possa dizer a respeito dos motoristas e dos operadores de
maquinas.

A lei municipal que orgamza a estrutura administrativa e delineia o quadro funcional do Poder Executivo
de Espigio do Oeste® apresenta, neste particular, diversas impropriedades, e mesmo flagrantes
contradigdes, a exemplo da previsio dos supracitados cargos de “gari” e de “vigia”, na tabela de
vencimentos, ¢ das fungdes gratificadas de mesmo nome — algo que se repete com as nomenclaturas de
“coveiro”, “fiscal municipal”, “operador de motosserra” e também, embora n3o totalmente sindnimas,
com o cargo de “auxiliar de servigos diversos” e a fungdo gratificada de “atividades diversas”.

Assim € que esse indesejado intercimbio entre as fungdes, formalmente indevido, parece ser
impulsionado por uma provavel similaridade ou equivaléncia das atribuicdes correspondentes aos cargos
efetivos, criados em um grau de especificagdo inadequado, a par da criagio de fungdes gratificadas
destinadas ao exercicio de atribuigdes ndo apenas em dissintonia com atividades de chefia, diregdo e

¥ Trata-se da Lei Municipal n. 709/2002, com as atualizagdes da Lei Municipal n. 1276/2008, relativamente i tabela de
fungdes gratificadas contida no anexo II e 4 tabela de vencimentos constante do anexo II1, na versio juntada aos autos pelos
representantes (fls. 145/155 do ID=628858), como dito linhas acima.
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assessoramento (como determina o art. 37, inciso V, da CF/88), como também idénticas, em muitos
casos, aos cargos efetivos.

Neste sentido, medidas definitivas a serem tomadas, em carater prospectivo, de modo a resolver esse
problema estrutural, hdo de ser concebidas com imprescindivel planejamento, objetivando um redesenho
do quadro funcional, em que se opere a implantagio de novo plano de classificagdo de cargos, carreiras ¢
saldrios, para os quais deverdo ser redistribuidos, transpostos, e por vezes transformados, os cargos
publicos, e redefinidas as fungdes gratificadas nos limites do ordenamento juridico.

Desde que ndo caracterizem formas derivadas de provimento que ofendam o art. 37, inciso II, da
Constitui¢do Federal, as modificagdes em 6rgdos, em quadros, em carreiras e até em cargos piblicos sdo
legitimas, uma vez atendido o devido processo legislativo.’ Mais do que legitimas, em fungdo do cariter
dindmico da atividade administrativa, e para melhor atender s mutaveis exigéncias do interesse publico,
tais reestruturacdes se fazem necessérias, no intuito de modernizar e adequar o aparato institucional, sob
pena de se fossilizar o servico pilblico, impedindo a Administracio de atingir seus fins
constitucionalmente previstos.

No caso em tela, possivelmente, um caminho a seguir seja a transformaciio ou criagio de cargos mat'b

polivalentes, com a reunido de diferentes atribuigdes, para cujo exercicio se requeira o mesmo nivel
qualificagdo e que partilhem o mesmo grau de responsabilidade, aglutinados em erupos ocupacionais
mais homogéneos, permitindo tanto uma progressio funcional mais coerente quanto um aproveitamento
mais flexivel do servidor nas alocages de que necessitar a atividade administrativa, e de modo mais
consentdneo com suas competéncias laborais, em termos de conhecimentos, habilidades e atitudes.

De todo modo, os apontamentos aqui avangados acerca de uma indispensavel reestruturagdo do quadro
funcional exorbitam a cognigdo sumaria propria dessa fase processual e a analise do pedido de tutela de
urgéncia formulado, que se restringe a obstar a concretizagdo de iminentes atos administrativos fundados
em legislagdo reputada inconstitucional. Ficam tais apontamentos, pois, 4 conta de diretrizes para
consideragio do gestor responsével e para apreciagio futura.

No que tange ao pleito antecipatorio entdo formulado, relativamente a essa irregularidade, mesmo em se
tomando os esclarecimentos ofertados pelo senhor Nilton Caetano de Souza em sua manifestagio, tem-se
por plausivel o pedido, ante a demonstrada situagio de desvio de fungdio em que se encontram (ou se
encontravam, até entdo) os servidores municipais acima listados. Quanto ao perigo na demora, entretanto,
cabem algumas ponderagées.

Por mais evidenciada que esteja a situagdio de desvio de fungdo, constituindo grave irregularidade a exigir
cessagdo, ndo se pode desconsiderar, entretanto, a prolongada duragio dessa circunstancia — que ndo é,
decerto, desconhecida dos agentes pliblicos daquela municipalidade —, circunstancia esta que ndo se
agravard, no curso da instrugdo, e tampouco vem ameagar a eficicia do provimento definitivo. Pelo
contrario, a se tomar o decreto exarado pelo proprio responsavel, ha elementos para crer que Drovidénci.
Ja tém sido tomadas no sentido do saneamento da falha.

Por outro lado, a expedita determinagdo para o imediato encerramento dos desvios de funciio, em especial
daqueles que se encontram nessa condigfio por mais de quinze anos, por uma medida antecipatoria,
certamente viria a agudizar o problema estrutural evidenciado, em face das dificuldades materiais ja
discorridas, consubstanciando um perigo reverso que pode afetar a continuidade do servigo publico, de
consequéncias mais gravosas do que o desvio de fungdo em si mesmo.

O mesmo ndo se pode dizer em relagdo ao direito  incorporagio das gratificagdes correspondentes ao
exercicio das fungdes em desvio. Neste ponto, h4 o risco iminente de que ao menos dezessete servidores,
nessa circunstdncia ha mais de quinze anos, implementem a incorporagio dessas verbas, mediante
processo administrativo.

Desta feita, faz-se preciso conceder a tutela antecipatoria, de caréter inibitério, para que a Administragdo
municipal se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes ao reconhecimento e implementacio, pelos
servidores listados na relagdo reproduzida linhas acima (colacionada pelo senhor Nilton Caetano de Souza

? Veja-se, a propdsito, que a transformagéo de cargos, empregos e fungdes publicas ¢ prevista no espectro de atribui¢des do
Congresso Nacional, em observancia do processo legislativo, nos termos do art. 48, inciso X, da CF/88, e que, por decreto,
o Presidente da Repiblica pode dispor sobre a organizagio e funcionamento da administragdo federal, resguardada a
criagdo ou extingdo de 6rgios e o aumento de despesa (art. 84, inciso VI, alinea “a”, da CF).
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juntamente & sua manifestagdo, a fl. 31 do ID=632871), ou de qualquer outro que eventualmente se
encontre nas mesmas condigOes, do direito d incorporacio aos seus vencimentos da gratificacio
correspondente ao exercicio de fun¢io em desvio, com supedéneo no art. 9.° da Lei Municipal n. 2069,
de 06 de junho de 2018, c/c. o paragrafo tnico do art. 1.° do Decreto n. 3798, de 19 de Jjunho de 2018, por
ofensa ao art. 37, incisos ITe V, da Constituigdo Federal.
H4 que se destacar, entrementes, que, mesmo versando a causa sobre a apreciagiio de constitucionalidade
de lei — passivel pelo crivo desta Corte de Contas, por forga da Simula n. 347 do Supremo Tribunal
Federal, como ja explicitado —, a concessdo da tutela quanto a esse ponto estd desobrigada de submissio
a0 6rgdo plenario do Tribunal, nos termos do art. 97 e da Sumula Vinculante n. 10, na medida em que a
quaestio iuris em foco ji foi objeto de pronunciamento pelo colegiado,'” o qual considerou
inconstitucional o desvio de fungdo, nos termos do Acérdio n. 1 17/2014-Pleno, in litteris:

INSPECAO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE

CACOAL. CARGOS EM COMISSAO. DESVIO DE FUNCAO. ATRIBUICOES BUROCRATICAS

OU OPERACIONAIS TIPICAS DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.

1. Os cargos em comissdo e fungdes de confianga devem se restringir as fungdes de diregiio, chefia e

assessoramento € que exijam alto grau de confianca pessoal entre o nomeante e nomeado.

Precedentes.

2. Afigura-se inconstitucional e destoa do ideal da profissionalizacio do servigo publico a nomeagio
em massa de servidores em cargos de confianga para o exercicio de atividades tipicas de cargos de
provimento efetivo, mormente quando se evidenciar auséncia de correlagdo com o niimero de cargos
efetivos e com as efetivas necessidades da Administragéio. Unanimidade,

(TCERO, Proc. 1.700/2012, Processo de origem n. 2.945/2013. Acérdéo n. 117/2014-Pleno. Relator:

Conselheiro Paulo Curi Neto. Data de julgamento: 14.08.2014. Data de publica¢do: DOE do TCE-RO
n° 737, 25.08.2014)

Assim, a despeito da consumagio delitiva, penso que o Ministério Publico de Contas
andou muito bem quando deixou de propugnar pela cominagdo de sangdo ao imputado.

Com a devida vénia, o esforco empreendido pelo Prefeito para corrigir a situagdo de
desvio de fungdo (anteriormente a intervengdo desta Corte), aliado a sua postura diligente no
cumprimento dos comandos desta Corte (emitidos a partir da andlise da presente delagdo), o que,
inquestionavelmente, concorreu para a eficicia do controle preventivo — que, conforme visto, logrou
evitar a concretizagdo de iminentes atos administrativos fundados em legislagdo reputada
inconstitucional, sem que a medida comprometesse a continuidade dos servigos administrativos — além
de afastar a ideia de dolo e de incutir, no maximo, a nogio de culpa de natureza leve, nio reclama a
reprimenda pecuniaria prevista no art. 55 da LC n° 154/96.

Alias, fazendo uma analogia com os processos de fiscalizagdo dos editais de licitagdo,
esse tem sido o tratamento dispensado por esta Corte, pelo menos na maioria esmagadora dos casos,

aos jurisdicionados exitosos em comprovar a corre¢dao tempestiva das irregularidades constatadas

10 Com efeito, eis a redagdo do art. 949, paradgrafo tnico do CPC/15: Os orgdos fraciondrios dos tribunais ndo submeterdo
ao plendrio ou ao 6rgdo especial a argui¢do de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do
plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo. Cf. também RE 876.067 AgR, voto da rel. min. Carmen Lucia, 2*
T, ). 12-5-2015, DJE 96 de 22-5-2015.
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durante a instrugdo. Com efeito, ndo é incomum, diante do saneamento dos vicios identificados nos
certames licitatorios, o Tribunal, com a aquiescéncia dos Orgdos técnico e ministerial, deixar de
responsabilizar com a aplicagdo de multa os agentes envolvidos. Nesse sentido: processo n® 2824/
n°2975/13'> e n° 3033/18".

Logo, vidvel a isengdo de responsabilidade do senhor Nilton Caetano de Souza, sem
prejuizo da emissdo de determinagdo (2 Administragdo) visando a confirmagdo de que houve, ao
término do prazo previsto no anunciado Decreto n® 3798/2018, o efetivo retorno dos servidores as suas
fungdes originarias.

Em complemento, acerca das medidas a serem adotadas em carater prospectivo pela
gestdo do municipio, a fim de solucionar o mencionado problema estrutural no seu quadro funcional, €
de bom alvitre transcrever os fundamentos da bem langada sugestdo do parquet de Contas, no sentido
de “que seja empreendido um estudo para a reformulagdo da estrutura de cargos, com a extingdo dos
cargos considerados desnecessarios”. A chance de o exercicio das atribuigdes originarias ndo ser mais
necessario & Administragdo advém da hipétese “legal” do servidor em desvio de fungdo (poder) optar

por permanecer no cargo ocupado (art. 9° da Lei Municipal n. 2069/18):

" Ementa: Anélise da legalidade do edital de licitagdo. Representagdo (em apenso). Pregdo Eletronico n® 235/2017.
Prefeitura do Municipio de Vilhena. Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de higienizagéo e
limpeza hospitalar, laboratorial e ambulatorial. Irregularidades diagnosticadas. Suspensdo ordenada. Falhas elididas.
Autorizada a retomada do certame. Delagdo improcedente. Certame regular.

1. A inexisténcia de falhas com aptiddo para inquinar o procedimento licitatorio fiscalizado, tendo em vista o saneamento
das irregularidades diagnosticadas durante a instrugdo, e a improcedéncia da delagéo da sociedade empresaria Multi Limpe
— Limpeza e Dedetizagdo Eireli — ME (processo n® 3205/17, em apenso), restaram evidenciadas nos autos, tanto que
ordenada a retomada do certame. Nessas circunstincias, portanto, ao encontro da proposta dos 6rgdos técnico e ministerial,
for¢oso o reconhecimento da regularidade da licitagdo (Acorddo APL-TC 00091/18).

> Ementa: Edital de licitagdo. Pregdo Eletronico. SESAU. Registro de pregos. Aquisigdo, em regime de consignagdo, de
orteses, préteses e materiais especiais. Irregularidades diagnosticadas. Equivoco nos quantitativos de alguns itens.
Suspensdo. Determinagdes emitidas. Retificagdes efetuadas pela Administragdo. Saneamento. Prosseguimento autorizado.
Publicagdo das alteragdes (artigo 21, §4° da Lei n® 8.666/93). Atendimento da decisdo do TCE. Legalidade reconhecida
(Decisdo n® 482/2013 — 2° Camara).

" Ementa: Representagdo. Ministério Pablico do Estado. Inobservéncia do teto constitucional remuneratorio dos agentes
publicos. Poder Executivo de Espigdo do Oeste. Atendimento dos pressupostos de admissibilidade. Tutela inibitoria de
oficio. Enquadramento ao limite do inciso XI do art. 37 da CF/88. Exame da conduta. Nog¢do de culpa de natureza leve.
CONHECIMENTO. DELACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO.
1. Os robustos indicios de que o limite remuneratorio constitucional, no caso dos médicos publicos municipais, estava
sendo extrapolado, reclamaram desta Corte a emissdo de ordem, a titulo de tutela inibitoria de oficio, com vistas a estancar
o risco de que os pagamentos ilegais continuassem ocorrendo.

2. A adocdo por parte do Prefeito de providéncias no sentido do enquadramento da remuneragdo dos servidores publicos
médicos ao limite constitucional, sem que a medida comprometesse a prestacio dos servigos (essenciais) da saude,
demonstra o cumprimento a determinac@o desta Corte, 0 que concorre para isen¢do de responsabilidade do gestor, sem

prejuizo da emissdo de determinagdo a fim de evitar a reiteragio das irregularidades identificadas (Acordao APL-TC
00018/19).
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Quanto & primeira irregularidade, relativa & contratagio de servidores sem concurso publico por meio
de transposigio, concorda-se com a conclusdo do corpo técnico pela manutengdo da irregularidade.
A inconstitucionalidade ja foi suficientemente evidenciada pelos relatorios técnicos e decisdes
monocréticas precedentes, razdo pela qual se adere aos argumentos la langados, evitando-se repeti¢do
desnecessaria de teses.
Ademais, mesmo que o normativo ndo tenha nominado expressamente a medida como “transposi¢do”, os
efeitos praticos e juridicos sdo esses. Isso se extrai da incorporagdo de remuneragdo e da possibilidade
dada ao servidor de optar por permanecer no cargo ocupado em desvio de fungdo, tal como pretendia a
norma em discussao. (...)
Ao que tudo indica, o exercicio das atribuigdes origindrias ndo seria mais necessario 4 municipalidade,
tanto que os servidores foram redirecionados ao exercicio de fungdes exogenas.
Se o caso for realmente esse, sugere-se que seja empreendido um estudo para a reformulacdo da estrutura
de cargos. com extincio dos cargos considerados desnecessérios. Nesse caso, 0s servidores estaveis
poderiam ser aproveitados em outro cargo, com fungbes e remuneragdo semelhantes'®. Um cargo que
tenha um plexo de atribuigdes mais genéricas ¢ que possa abranger aqueles em desvio de fungdo,
pressupondo a veracidade da declaragdo langada na defesa de que, dos dezessete servidores ness
situagdo, catorze estariam desempenhando atribui¢des de classes iguais ou similares ao seu cargo de
origem.,
A proposito, esse foi um dos mecanismos previstos pelo constituinte para possibilitar a Administragdo
adaptar-se as mudangas na prestagdo de servicos a sociedade, promovidas pela ascensdo de novas
tecnologias, demandas e métodos de trabalho. Veja (Constituigao da Republica de 1988):
Art. 41. (...)
§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade,
com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Assim, do acima aludido, é de ser negar executoriedade ao art. 9° da Lei Municipal n°

2069. de 06 de junho de 2018, aos §§ 7° ¢ 8° do art. 66 da Lei Municipal n°® 1946/16 e ao paragrafo

tnico do art. 1° do Decreto n° 3798. de 19 de junho de 2018, enquanto fundamento para fins de

assegurar aos servidores — listados na citada relago colacionada pelo senhor Nilton Caetano de Souza,
ou de quaisquer outros que eventualmente se encontrem em condigdes similares —, a (i) opgdo pela
permanéncia no cargo da fungio desviada (“transposi¢do™) e a (i) incorporagdo aos seus venciment
de gratificagio correspondente ao exercicio das fungdes em desvio h4 mais de quinze anos, 0 que
configura manifesta violagdo ao art. 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal.

Diante da verificada auséncia de comprovagio perante esta Corte do efetivo retorno dos
servidores (em desvio) aos cargos origindrios, que deveriam passar a cumprir as fungdes a eles
inerentes, sem excepcionar qualquer deles, ao término do prazo de dez dias, nos termos do art. 1° do

Decreto n° 3798, de 19 de junho de 2018, é de se emitir determinac@o para a Administragdo comprovar

140 servidor publico posto em disponibilidade tem o direito de ser aproveitado em outro cargo da administragdo publica
direta ou indireta, desde que observada a compatibilidade de atribuigdes e vencimentos com o cargo anterior. (RE 560.464
AgR, rel. min. Eros Grau, j. 11-12-2007, 2* T, DJE de 15-2-2008; e ARE 656.166 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-11-
2011, 1* T, DJE de 14-12-2011)
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a efetivagdo da referida medida, tendo em vista o transcurso do periodo ali definido para a solugdo

dessa situagdo irregular.

No que tange a acusagdo “V.2” de que o art. 8° da Lei Municipal n° 2069/2018
configura violagdo ao art. 22, inciso I, da Lei Complementar n° 101/00 (LRF), ja que o referido
dispositivo tornou menor a jornada laboral prevista para os cargos de Médico Pediatra, Cirurgio,
Ortopedista e Obstetra, sem a correspondente redugdo proporcional das respectivas remuneragdes,

reputo apropriado trazer a colagdo o trecho da Decisdo Monocratica n® 0193/2018, que afasta a alegada
afronta a dispositivo da LRF:

II. Sobre a redug¢io da carga horiria dos servidores médicos

Ainda em relagdo a Lei Municipal n. 2069/2018, os representantes acusam a ocorréncia de irregularidade
com a reduciio da horéria prevista para os cargos de Médico Pediatra, Médico Cirurgido, Médico
Ortopedista e Meédico Obstetra, a partir do art. 8.° do referido diploma legal. que estipula 24 (vinte ¢
quatro) horas semanais para esses cargos, sem, contudo, prever a correspondente reducdo proporcional
das suas respectivas remuneragdes.

Entendem os procuradores, ora representantes, que o dispositivo em comento ¢ inconstitucional, por ferir
o direito fundamental & satide, uma vez que tal redugdo contraria o interesse plblico, dada a reconhecida
falta de profissionais médicos para a prestagdo de servigos de saude a populagdo do municipio, além de
afrontar os arts. 22 ¢ 23 da Lei Complementar n. 101/2000, que somente permitem a diminuigio da
jornada se acompanhada da reduc@o dos vencimentos.

Em adendo, aduzem que o Municipio de espigio do Oeste foi recentemente advertido com um “Termo de
Alerta” emitido por este Tribunal de Contas, por ter o Poder Executivo municipal ultrapassado o limite
prudencial de gastos com pessoal no segundo semestre de 2017, ficando, portanto, impedido de conceder
qualquer vantagem remuneratoria, no que incluem o que consideram uma vantagem indireta, como a
redugdo da carga horaria sem redugio da remuneragio.

Por derradeiro, asseveram que a medida implicara a necessidade de contratagdo de mais profissionais para
a prestagdo do mesmo servigo antes oferecido, ou o pagamento de mais plantdes extras, levando esse
incremento de despesa a esbarrar justamente na proibigo decorrente da ultrapassagem do limite
prudencial mencionado, consoante o art. 22, paragrafo tnico, incisos [ ¢ IV, da mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A seu turno, o responsével justifica a medida em face do baixo saldrio oferecido, da caréncia de
profissionais especialistas interessados em atuar na localidade, e do excesso de carga horiria antes
determinado para esses especialistas, em comparagio a outros municipios do interior do Estado.

Ressalta, igualmente, que a exigéncia de redugéo proporcional dos vencimentos contida no art. 23, § 2.°,
da LC n. 101/2000 teve sua eficicia suspensa pelo STF, por violar o principio da irredutibilidade de
vencimentos.

Pois bem. A garantia constitucional a irredutibilidade de vencimentos, constante do inciso XV do art. 37
da Lei Maior, ja foi destacada no item supra.

Ao demais, a possibilidade de redugdo da jornada de trabalho com adequag@o dos vencimentos & nova
carga hordaria, conforme estipulada no § 2.° do art. 23 da LRF, além de ser uma medida temporaria, esta
inserida no contexto das alternativas que o diploma normativo em questdo elenca para a eliminagio do
excesso de gastos com pessoal, o que ndo parece ser o proposito da norma municipal em testilha,
considerando-se, também, as justificativas ofertadas pelo Prefeito.

Em todo caso, como bem destacou este tltimo, em seu arrazoado, referido dispositivo legal se encontra
com eficacia suspensa pela concessio de medida cautelar nos autos da ADI n. 2.238-5, em decisdo do dia
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09.05.2002," de modo que ndo se lhe pode opor ds providéncias adotadas pelo ente federativo
relativamente a sua estrutura administrativa,

Nio importando, assim, em efetivo aumento ou adequacdo de remuneracio, sendo somente em ajuste da
carga horaria_semanal, sem reducfio da remuneracdo por expressa vedacdo constitucional, ndo se
vislumbra, por ora, violacdo do aludido inciso I do parégrafo tnico do art. 22 da LRF, por mais que se
considerem relevantes as preocupagdes dos representantes com o impacto que essa mudanga na jornada
laboral possa acarretar na despesa publica municipal com pessoal para a manutengdo da prestagdo do
servigo de saide, e com a mandatoria eliminagdo do excesso de gastos enunciada no caput do art. 23 da
mesma lei complementar. Entende-se, a esse respeito, estar na esfera discricionéria do gestor escolher os
meios_que entender suficientes e mais apropriados ao cumprimento dessa imposi¢do constitucional e
legal, tendo a Carta Politica prescrito nos paragrafos 3.° e 4.° do art. 169 as (nicas provideéncias
obrigatorias.

Nestes termos, carece de plausibilidade o pedido formulado pelos representantes para se afastar a
aplicagdio do art. 8.° da Lei Municipal n. 2069/2018, por violagdo as normas de responsabilidade fiscal.

Nos termos acima, penso assistir razdo ao Ministério Publico de Contas quando defend.
que, por mais que a medida (redugdo da jornada) esteja na esfera discricionaria do gestor, ela (como
qualquer decisdo administrativa) ndo prescinde de motivagdo. Na dicg¢@o do parecer ministerial:

Com relagiio & segunda irregularidade, atinente & redu¢fio da carga horaria dos médicos especialistas
sem a reducdo proporcional da remuneragiio, entende-se que se trata de ato discriciondrio e de
conveniéncia da Administragdo Publica, desde que o faga motivadamente e por meio de lei.
Foi o que entendeu o Ministério Piblico de Contas no Parecer n. 173/2016-GPEPSO, nos autos do
Processo n. 03163/2013, ao analisar o caso de servidora municipal que teve reduzida a carga horaria sem
redugdo proporcional de vencimentos, com fundamento em lei municipal que previa tal beneficio a
profissionais da educagdo com filhos ou com guarda definitiva de pessoas portadoras de necessidades
educativas especiais. Esse entendimento foi adotado pelo relator e aprovado por unanimidade no Acérddo
ACI-TC 00698/16. Eis trecho do parecer:
Quanto a legalidade, a redugdo da carga horaria é ato discriciondrio e de conveniéncia da
Administragdo Publica, desde que o faga, evidentemente, por meio de lei, que, no caso em discusséo,
ocorreu mediante a edigdo da Lei Municipal n® 500/092.
()
Em pesquisa, observa-se a Consulta n® 896.622, da Relatoria do Conselheiro Relator Wanderley Avila
do TCE de Minas Gerais, indagando sobre a possibilidade do Poder Publico Municipal editar [’
municipal reduzindo a carga hordria/jornada de trabalho de determinado cargo publico se
consequente redugio proporcional de vencimentos, oportunidade em que a Corte mineira respondeu:
“é possivel ao Poder Publico municipal editar lei municipal reduzindo a carga horéaria/jornada de
trabalho de determinado cargo publico, desde que motive e fundamente a razdo da medida, uma vez
que o principio da legalidade deve estar em consondncia com os principios da finalidade, da
razoabilidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia”.
A respeito, a defesa argumentou que a necessidade de reduzir a jornada de trabalho somente dos meédicos
especialistas teria sido em razéo dos baixos salarios, jornada excessiva para especialistas levando-se em
considera¢do as jornadas aplicadas em outros municipios do interior e a caréncia de profissionais
interessados em atuar na cidade. levando aqueles que aqui 14 laboram a pretenderem se demitir (pag. 7 do
695716).
Ocorre que ndo trouxe dados ou evidéncias que corroborem essas assertivas, ndo se podendo concluir pela
verossimilhanga dos fundamentos langados.

5 : :
Conforme 0 andamento processual disponivel em:

http://www stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1829732. Acesso em: 20jul2018.
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Niéo fez juntar um comparativo remuneratorio entre municipios da mesma regiio, nem das jornadas de
trabalho nem qualquer informagfo a respeito da nfo aderéncia desses profissionais aos cargos (tempo de
permanéncia, nitmero de cargos vagos, numero de cargos preenchidos nos {iltimos concursos).

Assim, o que emerge ¢ o tratamento injustificadamente desigual entre servidores publicos, pois nem todos
terdo a carga hordria reduzida gratuitamente, contrariando o principio da isonomia consagrado na
CR/1988 (art 5°, caput, e art. 37, caput). Também ndo ha indicativos de que a redugdo ndo causard
prejuizo 4 continuidade da prestagdo dos servigos de saide face a demanda usual de atendimentos no
Municipio, em desrespeito ao principio da eficiéncia, também expressamente previsto no texto
constitucional (art. 37, caput).

Sendo assim, entende-se que deva permanecer a irregularidade, devendo-se determinar 4 municipalidade
que adote medidas para reverter a reducio da carga horaria e ao controle interno para que acompanhe o
cumprimento da determinagéo (art. 71, IX, e art. 74, IV, da CR/1988).

E de se reconhecer o acerto da posigdo ministerial, afinal, ndo se pode refutar a maneira
claudicante pela qual a Administragdo buscou evidenciar os motivos (justificativa juridica) da
alteragdo da jornada de trabalho dos médicos especialistas alcangados pelo art. 8° da Lei Municipal n°
2069/2018, o que configura vicio de motivagdo.

Entretanto, com a devida vénia, diante da notoriedade das circunstincias de mercado,
que, decerto, contribuem para justificar a medida em questdo, o seu desfazimento, como pretende o
parquet de Contas quando se manifesta pela inexecutoriedade do citado dispositivo de lei, ndo me
parece o melhor caminho a ser trilhado, dado o risco de assim agindo contribuirmos para o
agravamento da situagdo local — relativamente a atuagdo desses profissionais de saide em Espigdo do
Oeste.

A dificuldade de fixag@o de profissionais médicos no interior, mormente quando se trata
de municipios de pequeno porte ¢ de médicos especialistas, ¢ de amplo conhecimento. O niimero
insuficiente de médicos — pouca oferta de formagao, principalmente no caso de especialidades — reflete
diretamente na disponibilidade de assisténcia & satde. Essa situagdo, aliada a politicas municipais de
recursos humanos inadequadas, a sobrecarga de trabalho, a insatisfagdo com o ambiente ¢ com as
condigdes de trabalho, bem como a auséncia de planos de cargos e salarios nos municipios, dificulta a
composi¢do apropriada do quadro desses profissionais.

Além disso, ndo se podem ignorar as discrepancias entre a situagdo de municipios
maiores — com numero superior de estabelecimentos de saide ¢ com mais densidade tecnologica,
maior capacidade de financiamento ¢ de gestdo da satde —, e a de municipios menores — que aliam a

baixa capacidade instalada e a sobrecarga fiscal na gestdo municipal. O nimero reduzido de
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especialistas faz com que os municipios tenham que depender (em larga medida) do setor privado, para
suprir a demanda.

As principais consequéncias dessa situagdo sio a alta demanda reprimida por consultas
especializadas (gerando, consequentemente, um tempo longo de espera entre a consulta, o diagnostico
e a intervengdo nos agravos) e a alta sobrecarga de responsabilidade e atribui¢des para os municipios
(tanto na garantia de acesso aos servigos, quanto no financiamento).

Dada a circunstincia, ndo ha como ignorar a chance real da restauragdo do status quo
ante — que se materializaria por forga de deliberagéo desta Corte no sentido da inexecutoriedade do art.
8° da Lei n° 2069/2018 —, concorrer substancialmente para a evasdo desses (poucos) profissionais
acentuar ainda mais a fragilidade publica para fazer frente a prestagdo de servigo de saude a populagdo
local, 0 que ndo contribuiria para o aperfeigoamento do principio da proporcionalidade (stricto sensu).

Note-se que a realidade remuneratéria do Municipio de Espigéo do Oeste, a0 instituir a
nova jornada, ndo discrepou muito daquela vivida por outros Municipios. Em consulta rapida ao portal
da transparéncia de alguns municipios, verifica-se uma equiparagao circunstancial favoravel a tese
aqui defendida (notorias circunstancias de mercado que justificam a diminuigdo da jornada desses
agentes), no sentido de que o comparativo entre os salarios pagos no ambito de Espigdo do Oeste, de
Pimenta Bueno e de Rolim de Moura, guardada a peculiaridade quanto & carga horaria semanal,
demonstra serem relativamente equivalentes. Isso, com excegdo de Ouro Preto do Oeste, que, além de

apresentar a mais baixa remuneragdo, ndo dispoe, em seu quadro de profissionais, da metade das

especialidades pesquisadas. A tabela a seguir ¢ elucidativa nesse sentido: .
Especialidade | Espigao do Oeste Pimenta Bueno Ouro Preto do Rolim de Moura
médica (salario base) (salario base) Oeste
(saldrio base)
Cirurgido RS 3.310,51 (24h RS 8.225,00 (40h RS 2.420,89 (36h RS 8.305,85/RS
semanais) semanais) semanais) 9.540,79 (40h
semanais)
Obstetra RS 3.310,51 (24h RS 3.587,50 (20h RS 1.228,60 (20h
semanais) semanais) semanais)
Ortopedista RS 3.310,51 (24h RS 4.725,00 (24h RS 7.983,31 (4OU
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semanais) semanais) semanais)
Pediatra RS 3.310,51 (24h RS 3.587,50 (20h RS 3.761,43 (40h
semanais) semanais) semanais)

A luz das consideragdes supra, a falha na motivagdo identificada aqui, portanto, revela
uma atuagdo imperfeita a merecer aperfeigoamento (culpa leve) e que pode ser resolvida com a
emissao de determinagio para que seja observado, sob pena de responsabilizacdo, o dever de motivar
os atos administrativos, o que reclama da autoridade publica a apresentagiio dos fundamentos de suas
decisdes, que, neste caso, para dizer o minimo, exigiria a explicitagdo dos motivos da alteragdo da
jornada dos médicos especialistas através dos estudos pertinentes, tanto para demonstrar a necessidade
da medida especial (diminuigio da carga horaria sem redugdo dos vencimentos), quanto para
esclarecer que tal atitude ndo representaria qualquer prejuizo aos servigos prestados aos cidados.

Dessa feita, quanto a falta de justificativa juridica para a examinada mudanga na jornada
laboral dos médicos especialistas, identifico apenas a culpa leve do imputado, a desautorizar a
cominagdo de multa.

De se acrescentar, a proposito, que as eventuais falhas na prestagio do servigo (por
esses servidores) aos usudrios ndo constituem o objeto deste exame. Logo, questdes como as
relacionadas a regularidade remuneratoria e ao cumprimento das respectivas atribuicdes por parte dos
profissionais da satide, ndo estdo livres de averiguagio — reservadas, porém, a outro procedimento de
fiscalizagdo.

Aligs, ¢ de conhecimento desta Corte que o Ministério Pablico do Estado, nessa
comarca, diligentemente, ap6s se deparar com indicativos de ilegalidades na Secretaria Municipal de
Satide (Semsau), ja deflagrou vérios procedimentos extrajudiciais e judiciais com o propésito de
sindicar a atuagdo da Administragdo na area da satde e de forgar a adequagio da gestdo a legislagdo de
regéncia.

Assim, acaso seja constatada em outra fiscalizagio que a diminuicdo da jornada dos
médicos ndo visou o atendimento do interesse piblico ¢ sim o interesse individual dos gestores e/ou
dos proprios servidores médicos, situagdo potencialmente propicia a consumagdo de inimeras

irregularidades formais ¢ danosas gravissimas — tendentes a comprometer servicos de grande
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relevancia para a populagdo local — no ambito da Semsau, os responsaveis, em eventual novo processo,

poderdo sofrer severas punigdes.

No que diz respeito, ainda, ao senhor Nilton Caetano de Souza, acolho o
posicionamento do Ministério Publico de Contas no sentido de afastar a imputagdo “V.3". Para tanto,

transcrevo os fundamentos alinhavados no parecer ministerial, os quais se incorporam a este voto
como razdo de decidir:

A tltima infringéncia diz respeito a criagiio de 6rgdo e de cargos desacompanhada da estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro e da declaragio do ordenador de despesas de que tem adequagao
orcamentario e financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢amentirias.
A respeito, o gestor aduziu que a criagdo da Coordenadoria de Transito e Infraestrutura Urbana fo'
viabilizada pelo desmembramento e extingdo de setores de outras secretarias com remanejamento de
encargos, cargos € dotagio orgamentaria, sem qualquer aumento de despesa. Ademais, teria juntado
estimativa que demonstraria auséncia de aumento de despesa. Em anexo, juntou dados da Receita
Corrente Liquida detalhada para controle, para fins de demonstrativo da despesa com pessoal na
elaboragdo do relatorio de gestdo fiscal (anexo I do RGF). Também juntou copia da Lei n. 2.077, de
28.6.2018, que criou a unidade orgamentaria, transfere dotagdes e autoriza abertura de crédito especial,
entre outras providéncias. Ainda, juntou copia da folha de pagamento de margo de 2018 relativa & Semaf
e Semosp e a folha de pagamento de outubro de 2018 da Cotran.
Em manifestagio anterior (ID 654326, Doc 8661/18), ao receber a determinagdo que deferiu a tutela
antecipatoria, fez juntar o Parecer n. 003/2018 oriundo da Coordenadoria de Planejamento e Orgamento
com o estudo de impacto or¢camentario-financeiro. Nele, conclui-se que a disponibilidade orgamentéria
para a criagdio de cargos veio da alteragio ¢ exclusdo de outros cargos e que as dotagdes necessarias ja
estavam previstas nas dotagdes das secretarias dos cargos extintos.
Foi apresentada a metodologia de célculo para a estimativa de gastos com pessoal (RCL estimada) para o
exercicio de 2018, 2019 e 2020, considerados as parcelas de natureza remuneratoria bem como encargos
previdenciarios e patronais.
Com relagdo a4 comprovagdo da autorizagdo da criagdo de cargos e alteragdo de estrutura de carreira na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 169, §1°, II, da CR/1988), registre-se que a Lei Municipal n. 2077,
de 28.6.2018 (ID 654326, pag. 23) autorizou o Poder Executivo a criar a unidade orgamentari
correspondente 4 Cotran e a fazer as respectivas alteragdes na LDO e LOA. b
Também por meio daquela lei se fizeram transferéncias de projetos, atividades e dotagdes da Semaf e
Semosp 4 Cotran. Por fim, foi previsto que as alteragdes na LOA decorrentes dessa lei seriam
incorporadas a LDO.
Ademais, em que pese ndo haver um documento intitulado Declaragio de Adequagio Orgamentaria e
Financeira, o Prefeito afirma diversas vezes que ndo se trata de aumento de despesa e que tudo se
encontra acobertado pela LDO e LOA no remanejamento de dotagdes orgamentarias. Ademais, em seu
entender, a estimativa apresentada teria satisteito esse requisito.
Assim, o estudo do impacto orgamentéario financeiro indica que a reorganizagido administrativa ndo
ensejaria aumento de despesas, o que dispensa a declaragio de adequagdio expressa, especifica e
autdnoma.
A unidade técnica ressaltou, ainda, que a criagdo das normas foi em momento inoportuno pois, na propria
estimativa, foi apontado que o indice médio de gastos com pessoal apurado nos ultimos doze meses
(maio/17 a abril/18) estava em 51,38%, acima do limite prudencial (de 51,30% da RCL). Sendo assim, a
criagdo de cargos estaria vedada naquele momento, de acordo com o art. 22, paragrafo tnico, II, da LRF.
Art. 22. (...)
Pardgrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (...)
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11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo; (
Ocorre que as razdes subjacentes a essa proibigdo visam coibir o aumento de gastos com pessoal quando
ja proximo dos limites permitidos na lei de responsabilidade fiscal. Como verificado no estudo do
impacto orgamentério e financeiro apresentado, ndo haveria aumento algum, mas, em vez disso, ligeira
economia.

Ato continuo, convém examinar a acusagdo dirigida ao Chefe do Poder Legislativo de

Espigdo do Oeste, o senhor Joadir Schultz.

V.4. Infringéncia ao art. 16, I, Il e § 2°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, ante a auséncia de
documentos obrigatorios: estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes, bem como das premissas e metodologia de célculo utilizadas; e, declaragdo do

Gestor/Ordenador acerca da compatibilidade das novas despesas com as leis orgamentarias (Topico I11.4

deste relatorio);

Sobre esse ponto, para finalizar, impende destacar, por oportuno, ante a inquestionavel
procedéncia de suas observagdes, a posigdo do parquet de Contas, trazendo a colagdo o elucidativo

trecho correlato de sua manifestagdo (ID=751229):

Quanto a imputagiio de responsabilidade ao Presidente da Camara, por ter colocado os projetos de lei em
votagdo mesmo com inconstitucionalidades e ilegalidades evidentes na forma e no conteudo, colocou os
projetos em votagdo, ha de se esclarecer que ndo é competéncia da Corte de Contas exercer controle sobre
o procedimento legislativo. A propdsito, a conduta do Chefe do Legislativo ndo se subsumi aquelas
definidas ao art. 70 nem esse tipo de controle esta definido entre as competéncias do 71 da CR/1988:
Art. 70. A fiscalizagio contabil, financeira, orgamentéria, operacional ¢ patrimonial da Unido e das
entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pilblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:
I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiblica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Pablico federal, ¢ as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;
111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragio direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orgamentaria,
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operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso IT:

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Munici pio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegoes realizadas;

VIII - aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisio & Cimara d%
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagio sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagio de débito ou multa terdo eficicia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.

Sendo assim, deve ser afastada a responsabilidade do Chefe do Legislativo.

A auséncia da fungdo legislativa no rol dos atos de gestdo passiveis de serem
fiscalizados pelo érgdo de controle externo infirma a imputagéo, o que desautoriza a responsabilizagio

propugnada pelo Corpo Técnico. Nesse sentido:

Acorddo 963/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Competéncia do TCU. Controle de constitucionalidade. Caso concreto. Ato normativo. Legalidade. .

O TCU nio tem competéncia para promover, em abstrato, o controle formal e material da legalidade e da
constitucionalidade de atos normativos; porém, pode apreciar a constitucionalidade de normas juridicas e
atos do Poder Publico, em controle difuso, de modo incidental, nos processos em que sejam analisadas

matérias de sua competéncia (Stimula STF 347). (Informativo de Jurisprudéncia n° 263, de 30 de abril de
2019)

Dessa feita, como visto, a despeito da procedéncia parcial da presente representagdo,
que se consubstancia na consumacio de algumas das irregularidades atribuidas ao senhor Nilton
Cactano de Souza — falo das imputagdes “V.1” ¢ “V.2” —, as condutas identificadas, além de afastarem
a ideia de dolo, incutem, no maximo, a no¢ao de culpa de natureza leve, o que nio impde a cominagdo

de sangdo ao jurisdicionado, ao encontro do que defendeu o 6rgdo ministerial quando dispensou a

aplicagdo de multa nesses casos.
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Ao lume do exposto, convergindo quase que na integralidade com a manifestagdo do

Ministério Publico de Contas, submeto a apreciagdo deste c. Plenario o seguinte Voto:

I — Conhecer a presente Representagdo apresentada pelos advogados piblicos de
Espigdo do Oeste, Claudevon Martins Alves, Procurador da Camara de Vereadores, Alessandra Comar
Nunes, Procuradora do Instituto de Previdéncia Municipal (IPRAM), e Kleber Freitas Pedrosa
Alcantara, Procurador do Municipio, pois atendidos os pressupostos legais — art. 52-A, inciso VI e §
1.°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c. o art. 80, caput, e art. 82-A, inciso VI e § 1.°, do
Regimento Interno;

II — Considera-la parcialmente procedente, tendo em vista a confirmagio das
seguintes irregularidades imputadas ao senhor Nilton Caetano de Souza:

V.1. Infringéncia ao art. 37, 1I, da Constitui¢do da Republica, ferindo ao principio da

isonomia em contratar servidores publicos, sem a realiza¢do de concurso publico; além

de desrespeitar os fundamentos da sumula vinculante n° 24 e Parecer Previo n°
45/2011-Pleno, em tentar regularizar servidores publicos com a transposi¢do dos que

se encontram em desvio de fungdo; e

V.2. Infringéncia ao art. 37, X, da Constitui¢do da Republica, por aumentar de maneira

imprépria a remuneragdo de servidores piiblicos, a partir da redugdo da carga horaria

de trabalho, sem o devido estudo regulatério; por consequéncia tolher a oferta de
satide no municipio com a diminui¢io do periodo de tempo disponivel de médicos
especialistas em agressdo a cabega do art. 196, da Constitui¢do da Republica;

III — Deixar de sancionar o senhor Nilton Caetano de Souza pelas irregularidades
acima, dada a auséncia de provas no sentido de dolo e/ou culpa qualificada na postura investigada,
ressalvando que, acaso a matéria seja novamente submetida ao crivo desta Corte por conta de um novo
procedimento fiscalizatério e se constate dolo ou culpa grave dos envolvidos, tais jurisdicionados
estardo sujeitos a responsabilizagdo;

IV — Negar executoriedade ao art. 9° da Lei Municipal n® 2069, de 06 de junho de

2018, aos §§ 7° e 8° do art. 66 da Lei Municipal n® 1946/16 e ao paragrafo unico do art. 1° do Decreto

n° 3798, de 19 de junho de 2018, enquanto fundamento para fins de assegurar aos servidores — listados
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na citada relagdo colacionada pelo senhor Nilton Caetano de Souza (e reproduzida no corpo deste
voto), ou de quaisquer outros que eventualmente se encontrem em condigdes similares —, a (i) opgdo
pela permanéncia no cargo da fungdo desviada (“transposi¢do™) e a (ii) incorporagio aos seus
vencimentos de gratificagdo correspondente ao exercicio das fungdes em desvio ha mais de quinze

anos, o que configura manifesta violacdo ao art. 37, incisos II e V, da Constituicio Federal:

V — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que comprove perante esta

Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de responsabilizagdo por descumprimento & deliberagio

do Tribunal de Contas (art. 55, IV, LC n° 154/96), o efetivo retorno dos servidores em desvio aos seus

cargos originarios, que, nos termos do art. 1° do Decreto n° 3798, de 19 de junho de 2018, deveriar.

no periodo de dez dias, passar a cumprir as fungdes a eles inerentes, sem excepcionar qualquer deles;
VI — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, diante do problema
estrutural identificado neste feito, cuja solugdo perpassa por um redesenho do seu quadro funcional, a

adogdo de providéncias no sentido da transformacgdo ou cria¢do de cargos transversais, com a reuniio

de diferentes atribuigcdes, para cujo exercicio se requeira 0 mesmo nivel de qualificacio e que

partilhem o mesmo grau de responsabilidade, aglutinados em grupos ocupacionais mais homogéneos,

permitindo tanto uma progressdo funcional mais coerente quanto um aproveitamento mais flexivel do

servidor nas alocagdes de que necessitar a atividade administrativa, e de modo mais consentineo com

suas competéncias laborais, em termos de conhecimentos, habilidades e atitudes. Mais do que

legitimas, em fun¢do do carater dindmico da atividade administrativa, e para melhor atender as
mutaveis exigéncias do interesse publico, tais reestruturagoes se fazem necessarias, no intuito (.
modernizar e adequar o aparato institucional, sob pena de se fossilizar o servigo publico, impedindo a
Administragdo de atingir seus fins constitucionalmente previstos.

VII — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que seja observado, sob

pena de responsabilizagdo, o dever de motivar os atos administrativos, o que reclama da autoridade

publica a apresentagdo dos fundamentos de suas decisdes, que, neste caso, para dizer o minimo,
exigiria a explicitagdo dos motivos da alteragio da jornada dos médicos especialistas através dos
estudos pertinentes, tanto para demonstrar a necessidade da medida especial (diminuigdo da carga
horéria sem a reducgio dos vencimentos), quanto para esclarecer que tal atitude ndo representaria

qualquer prejuizo aos servigos prestados aos cidados:
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VIII — Dar ciéncia desta decisdo aos Representantes e aos responsaveis identificados
no cabegalho, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto e o Parecer
do Ministério Ptblico de Contas, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no enderego
eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

IX — Comunicar o teor desta Decisdo, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo, tendo
em vista a recomendagio e as determinagdes constantes dos itens IV, V, VIe VIL; e

X — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.
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Em 27 de Junho de 2019

| {4y, Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lej
Complementar 799/14 c/c art, 49 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

4, Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 19 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

SHEEFE Complementar 799/14 ¢/ art, 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR



