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€5PIGAD DO OEST

A mtalstrtohs arficihalio

MENSAGEM N° 073/2019
Espigdo do Oeste, 04 se setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, em anexo, Projeto de Lgi, que “CRIA, REGULAMENTA, DE TERMINA
ATRIB UI(;CWJES E COMPETENCIAS DA FUNCAO GRA TIFICADA DENOMINADA ASSESSO-
RIA JURIDICA EM REGULARIZACAO FUNDIARIA, NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

’

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE/RO E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS”.

Senhores Vereadores,

Visa a presente mensagem, submeter a apreciagdo desta Casa Legislativa o incluso Pro-
jeto de Lei que tem por objetivo criar a Gratificagdo de Natureza Especial denominada “Assesso-
ria Juridica em Regularizagio Fundiaria™, nos moldes do artigo 11 e seguintes da Lei Municipal
n°2.163, de 19 de junho de 2019.

Conforme solicitagio da Coordenadoria de Planejamento — COPLAN, cuja justificativa
para criagdo segue em anexo.

Valendo-me da oportunidade, apresento a Vossas Exceléncias, meu renovado aprego €
reconhecimento do apoio que sempre recebemos dessa veneranda Cémara Municipal no encami-
nhamento e aprovagdo de projetos transformadores de nosso querido Municipio de Espigdo do
Oeste.

Por fim, senhores vereadores, solicitamos por parte desta Egrégia Casa de Leis que este
Projeto de Lei seja incluido em pauta, a reciado e votado em uma tinica sessio, em carater de
urgéncia, como autorizado pelo artigo 31 da Lei Organica Municipal e artigo 180 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Espigéo do Oeste

Atenciosamente,

EXCELENTISSIMO SENHOR

VER. JOVECI BEVENUTO SOUZA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
ESPIGAO DO OESTE — ESTADO DE RONDONIA.
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“CRIA, REGULAMENTA, DETERMINA ATRIBUIC OES E COMPE-
TENC]AS DA FUNGAO GRATIFICADA DENOMINADA ASSESSO-
RIA JURIDICA EM REGULARIZACAO FUNDIARIA, NA ESTRU-
TURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ES-
PIGAO DO OESTE/RO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 60, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Espigdo
do Oeste/RO, FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e Ele sanciona a seguinte
LEI:

Art. 1°. Fica criada a Gratificagdo de Natureza Especial denominada “Assessoria
Juridica em Regularizagdo Fundiaria”, nos moldes do artigo 11 e seguintes da Lei Muni-
cipal n° 2.163, de 19 de junho de 2019.

Art. 2°. Fica inserido o artigo 33-A, na Lei Municipal n° 2.163, de 19 de junho de
2019, com a seguinte redagdo:

“Art. 33-A. A Gratificagdo de Natureza Especial denominada “Assessoria Juri-
dica em Regularizagdo Fundidria” possui as seguintes atribuigdes e competéncias:

I. Auxiliar na regularizagdo Fundiéria do Municipio de Espigdo do Oeste, execu-
tando todo o conjunto de medidas juridicas necessarias para referida regularizagdo con-
sistente nas medidas urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizag¢do de as-
sentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

II — Prestar orientagdo juridica sob a viabilidade de atuagdo e enquadramento das
areas de loteamentos irregulares de Regularizagdo Fundidria nos termos da legislagdo na-
cional e municipal.

I1I — Auxiliar na regularizagdo de areas de posse do municipio, como as 4reas de
Distritos e areas de imoveis publicos que se encontram em nome de titulares particulares,
situagdo que impede a atuagdo do municipio e a realizagdo de investimentos de recursos

publicos.
IV - Orientar a equipe técnica de engenharia, quanto a adequagdes na legislagao.

V - Diligenciar junto ao cartério de registro de iméveis e propor agdes judiciais
para solucionar, as situagdes referentes a regularizagio fundidria do Municipio.

VI — Auxiliar na proposi¢io de medidas judiciais e extrajudiciais nos termos da
Lei n®. 13.465/2017.

VII — Assessorar juridicamente para solucionar as questdes referente a ocupagao
e loteamentos irregulares, para tomada de agdes efetiy /&ﬁ/
(V)
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VIII — Emitir parecer para deferir ou indeferir a viabilidade de instaurag@o das
regulariza¢des em determinada area, considerando levantamento prévio de reconheci-
mento da ocupagdo;

IX — Emitir parecer em processos de emissdo de titulos, de licenciamentos imobi-
lidrios, alvaras de construgdes, regularizag¢des imobiliarias e afins.

X - Propor regulamentagdes e normativas relativas ao procedimento, analise e
aprovagio dos projetos de regularizagdo urbanistica de nucleos urbanos informais im-
plantados no territério municipal;

XI — Atender outras demandas relacionadas as atribuigdes e agdes do setor de Re-
gularizagdo Fundiria e Imobiliéria.

Paragrafo tnico. A gratificagdo descrita no caput perfaz o valor de R$ 2.200,00.
Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

Paléacio Laurita Fernandes Lopes, Espigio-d0 OeétefRO, 05 de setembro de 2019.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO D'OESTE l roces By 12 | 9019 L5
ESTADO DE RONDONIA LT A |
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (s71cs. 53 DEITY

Uneinidtragta Partieipation

OFICIO N° 00231/2019/COOPLAN/

Espigéo D'Oeste, 25 de julho de 2019,

Ao Senhor " i
NILTON CAETANO DE SOUZA Processon® 3133 _120/9

Prefeito Municipal Folha n:® Ol

Nesta.

: ﬁ".'\.;"l
Rubnc.af\ -

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Prezado Senhor Prefeito, apés cumprimenti-lo cordialmente,
submetemos & consideracéo de Vossa Exceléncia a presente EXPOSICAO DE MOTIVOS,
que tem por objetivo a autorizagdo necessaria para a criagio do Cargo de Fungdo
Gratificada Técnico Juridica para Regularizacdo Fundiaria, apresentado por
essa COOPLAN - Coordenadoria de Planejamento e Orcamento, acompanhada de
RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, nos moldes do Art. 16
inciso I da lei complementar 101/1000, visando a cria¢do de cargos e fun¢des na quadro
de pessoal de COOPLAN, destinado a supri-la em face seu vasto espectro de atuacio e
necessidade administrativa enfrentada por esta divisio de planejamento, em especial &

Divisdo de Cadastro Imobiliario, no tocante a regularizacio Fundi4ria Urbana.

2- DA NECESSIDADE DA MEDIDA

O municipio enfrenta diversas a¢des, bem como area de ocupacdes irregulares, o

que por diversos fatores ocasionou ao longo dos anos processos de loteamentos

irregulares, com condigGes especificas e singulares, e dado ao volume de trabalho d

{—-
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servicos e setores envolvidos ndo permite ao municipio acdes efetivas que oferecam

resultado imediato.

Entendemos que a populagdo residente dessas areas sao as maiores prejudicadas,
visto a incerteza sobre a propriedade. Nao menos atingido é o municipio visto que a
devida regularizacao oferece impacto direto na arrecadacéo de tributos , principalmente

na gestdo de prestacdo de servicos ptblicos.

A regulariza¢do fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regulariza¢do de assentamentos
irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungées sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. (BRASIL. Lei 11.977 de 7 de
julho de 2009, capitulo III, art. 46) T

1 g ay o
jroiaznl
E Rubrica .

O processo de Regularizagdo Fundiaria em si trata-se de um conjunto de acdes
multidisciplinares, onde atuam profissionais dos segmentos juridico, urbanistico,
ambiental e social, com a finalidade de integrar os assentamentos irregulares ao
contexto legal das cidades. As agbes necessarias & promocio da regularizacio de um
parcelamento incluem desde o levantamento de dados e informacgdes acerca da situacio
fisica, ambiental, social, dominial e juridica da area a ser regularizada, passando pelas
etapas de diagnéstico multidisciplinar, estudos técnicos e fundiarios, elaboracdo de

pareceres, proposituras para compatibilizacio a legislacio e outras

assessorias especificas, de modo a assegurar o cumprimento de todos os
procedimentos formais e certificar a condi¢do de conformidade legal e viabilidade da
regularizagdo. A partir dai, sdo produzidos o projeto de regularizagio e outras pecas
técnicas necessdrias para formalizar a legalizacdo do parcelamento perante os érgios

publicos e o cartério de registro de iméveis.

Considerando as limita¢oes de recursos enfrentadas atualmente. Nesse sentido, a
Coordenadoria de Planejamento tém buscado alternativas para promover a evolugdo e o
efetivo andamento das tratativas voltadas a Regularizacio Fundiaria, visto que
atualmente o municipio encontra-se de forma solidaria, sob pena de responsabilizacio

ue o _ municipio

juridica. Torna-se necessario neste momento
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protagonista das acoes.

A proposta apresentada por esta Coordenadoria de Planejamento e Orcamento -
COOPLAN, objetiva o atribui¢des especificas, que ao serem desenvolvidas regularmente
proporcionara o acompanhamento e orientagao juridica necessarios para a tomada de
decisoes e apresentacdo de propostas e caminhos vidveis de atuacdo, aumentando a

possibilidade de assertividade. Dentre as principais atuacoes, busca-se:

» A orientagao juridica sob a viabilidade de atuacgdo e enquadramento
das areas de loteamentos irregulares de Regularizag¢do Fundidria no

ambito da Lei n°. 13.465/2017 e Decreto n°. 9310/2018

» A emissdo de processos de regularizagdo de dreas de posse do
municipio, como as dreas de Distritos e dreas de iméuveis puiblicos que
se encontram em nome de titulares particulares, situagdo que impede
a atuagdo do municipio e a realizagdo de investimentos de recursos

publicos.

» A orientagdo junto a equipe técnica de engenharia, quanto a
adequagdes na legislagdo no que tange a regularizagdo de construgoes

construidas sem a devida emissdo de licenciamento e habite-se

3-  DOS CARGOS A SEREM CRIADOS |Processg ne 21

tFathan ® o]

i (2 wharie s

Trata-se de atribuicbes da COOPLAN, Coordenadoria de Planejamento e
Orcamento, atualmente por meio da Divisdo de Cadastro Imobiliario, assuntos
pertinentes & matéria de Regulariza¢do Fundiéria. Diante das limitacdes enfrentadas, é
imprescindivel a criagdo do cargo proposto, uma vez considerando a evolucao da

tratativa até o presente momento néo ter evoluido de forma satisfatéria.

Trata-se de iniciativa desta Coordenadoria, a tramita¢io do Programa Titulo Ja,
que foi instituido no municipio mediante Termo de Convénio n°. 130/PGE/2017, do
Municipio de Espigdo do Oeste com o Governo do estado de Rondénia, através da
SEPAT, com prazo de execuc¢do de abril/2020. No entanto, ainda niio se atingiu nem

50% da meta estabeleci
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O referido Termo de Convénio, estabelece que para cumprimento da demanda do
programa o municipio deve dispor de uma equipe composta de servidor para cada

e

i
f1 \-._......:.'....,...'".j..._,._...... - {
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| Fubgics Hf\_f
Atualmente a equipe do programa é composta dos %‘mdor&zdeﬁquadm:-ﬂo

cadastramento da populagdo beneficiada, engenheiro/arqui qga_,t,g,_'_Assis_‘.’ten

Juridico.

municipio, porém devido as préprias demandas internas e atividades de rotinas dos
setores o programa sofre prejuizos. Principalmente, nas areas de assisténcia social e
juridica. O programa tem cunho social voltado para pessoas de baixa renda, o que
demanda de profissional de assisténcia social para verificagdo das rendas declaradas

pelos requerentes do programa.

Estdo previstos a regularizacdo de iméveis na 4rea urbana e nos Distritos do
Pacarana e Nuar Nova Esperanc¢a, o que demandara ainda mais forca de trabalho e
dedicac@o dos profissionais e servidores envolvidos para atendimento dentro do prazo

estipulado.

De outra forma, tém-se também a necessidade de assessoria juridica voltada para
questdes fundidrias, pois além do programa existem 4reas a serem regularizadas. O que
levantado previamente pela equipe desta Coordenadoria, podera ser utilizando um dos
institutos previstos na Lei n°. 13.465/2017, necessitando do apoio juridico para propor e
mediar questdes extra-judiciais. Considerando que o municipio enfrenta algumas
questoes referente a ocupacio e loteamentos irregulares, cuja demanda de acBes
efetivas, acarreta na necessidade de assessoria juridica que possam oferecer suporte e

proporcionar condigoes de busca de solugdes.

Entendemos que tais acdes, no Ambito do planejamento urbano, sdo consideradas
prioritarias, uma vez que a resolugio dos impasses enfrentados, influencia diretamente
de forma positiva na expansio urbana ordenada, e conseqiientemente melhor oferta dos

servicos publicos e planejamento de infra-estrutura urbana.

Mencionamos ainda que enfrentamos atualmente, processos que ultrapassam 10

anos de tramitagdo, que tratam inclusive de areas jé consolidadas.

Sabemos das limitagdes enfrentadas pela administragdo municipal, quanto a
disponibilidade de recursos préprios. Nesse sentido esta Coordenadoria tem buscado

atender tais demandas de forma a oferecer respostas de forma efetiva, e mesmo sabe
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que a contratacdo de pessoal de forma a atender todas as situac¢des ndo seria possivel
nesse momento. No entanto, esta Coordenadoria tem buscado medidas alternativas com

vistas a oferecer as condi¢des minimas aos setores envolvidos.

Nesse sentido, tanto para atendimento do programa Titulo J4, quanto a
Regularizacdo Fundiaria Urbana e dos Distritos, existe a necessidade de envolvimento
de profissionais técnicos uma vez que envolve medidas técnicas, juridicas, urbanisticas e
sociais. Em razdo disso, entendemos que a equipe envolvida com a regularizagio

fundiéria deve ser multidisciplinar.

Os recursos a serem utilizados para atendimento das despesas de criacdo de
cargos, serdo disponibilizados no dmbito do programa de regularizacio fundiaria, com
dotacdo especifica previstas no orgamento no presente exercicio, e anos subsequentes.
Podendo ser suspendido, mediante a verificacdo da ndo necessidade de atendimento por

forca-tarefa.

Cargo em Comissiao/Funcio de Confianca
item | Funcido Quant.Vagas

01 | Técnica Juridica para Regularizacio Fundiéria 01

T

I Folhan®

Pubrica (1

3.1- DAS ATRIBUICOES DA FUNCAO A SER CRIADA

ATRIBUICOES DA GRATIFICACAO DE NATUREZA ESPECIAL PELA
ATIVIDADE JURIDICA NA REGULARIZACAO FUNDIARIA

I - Auxiliar na regularizacio Fundiaria do Municipio de Espigdo do Oeste executando
todo o conjunto de medidas juridicas, necessirias para referida regularizacgio
consistente nas medidas urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo
de assentamentos irregulares e a titulagio de seus ocupantes, de modo a garantir o
direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade

urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

II — Prestar orientacdo juridica sob a viabilidade de atuacio e enquadramento

5de 8
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areas de loteamentos irregulares de Regularizagio Fundiaria nos termos da legislagio

nacional e municipal.

IIT - Auxiliar na regulariza¢do de areas de posse do municipio, como as 4reas de
Distritos e 4reas de iméveis ptiblicos que se encontram em nome de titulares
particulares, situagdo que impede a atuacio do municipio e a realizacio de

investimentos de recursos puablicos.
IV - Orientar a equipe técnica de engenharia, quanto a adequacoes na legislacio.

V - Diligenciar junto ao cartério de registro de iméveis e propor acdes judiciais para

solucionar, as situacdes referentes a regularizacdo fundi4ria do Municipio.

VI - Auxiliar na proposicio de medidas extrajudiciais nos termos da Lei n©.
13.465/2017.

VII — Assessorar juridicamente para solucionar as questOes referente a4 ocupacio e

loteamentos irregulares, para tomada de acoes efetivas.

VIII — Emitir parecer para deferir ou indeferir a viabilidade de instauracio das
regularizacbes em determinada 4rea, considerando levantamento prévio de

reconhecimento da ocupacao;
IX — Emitir parecer em processos de emissio de titulos.

X - Propor regulamentagdes e normativas relativas ao procedimento, analise e
aprovagao dos projetos de regularizacio urbanistica de nticleos urbanos informais
implantados no territério municipal;

XI - Outras demandas relacionadas as atribuicbes e acoes do setor de Regularizacao

Fundiaria. e —
| Progasss n.* o

Foban®

[ Fetbrica .. C{a")/ il |

4- DOS CUSTOS DA FOLHA COM OS NOVOS CARGOS

Para a elaboragdo do RELATORIO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO—FINANCEIRO, por meio da Divisdo de Projetos Orcamentarios, é

necessario que se quantifique os gastos que a criacdo destes cargos impactarj
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despesa de pessoal do Municipio, considerando ser despesa de carater continuado, a
serem supridos por recursos e dotacdo orcamentiria do Programa/Acdo
REGULARIZACAO FUNDIARIA, da Coordenadoria de Planejamento e Orcamento.

Desta feita, para os cargos que se pretende criar, tem- se o seguinte

valor: P—— T}

Ger, |

4.1 - Funcdo a ser criada

Qu % Venci !
Cargo/Funcio Gratif. | % cont. | TOTAL
ant m.
vinculados ao IPRAM
Fungdo Técnica Juridica para --- | 2.200,00
01 | Regularizac¢do Fundiiria

TOTAL VINCULADOS AO IPRAM

TOTAL DOS CUSTOS MENSAL NOVOS CARGOS R$.

5 — DA COMPATIBILIDADE DO AUMENTO DA DESPESA EM RELACAO AS
DOTACAOES ORCAMENTARIAS

A necessidade de estruturagdo do quadro da COOPLAN, para o presente
exercicio de 2019, poderé ser utilizada de recursos destinados a A¢do de Regularizacao
Fundiaria, e para os exercicios subseqiientes deverd compor a elaboracio da lei
Orcamentéaria para o exercicio 2020, considerando tratar-se de acdo/Programa
previstos em pecas orcamentarias. Por isto, tal medida dispoe de dotacoes suficientes

para atender a criacdo destes novos cargos.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

Assim diante do exposto, evidenciada a necessidade de criacdo da mencionada

funcdo gratificada, que ird contribuir de forma direta e efetiva nos processos de

regularizacdo fundiaria do municipio, colocamo a presente proposta par?ese'%

[ &
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avaliada e autorizada pelo Excelentissimo Prefeito Municipal, considerando as razées

que justificam o encaminhamento da presente proposta para aprovagio e posterior

elaboracdo de relatério de Impacto orcamentario-financeiro.

Respeitosamente,

Valgi':%é\giétl.ar ’

Coordenadora de Planejamento
E Orcamento-COOPLAN
Port. n°®, 005/GP/17
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