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PROJETO DE LEI N° 073/2020
(Da Vereadora Saiara Toledo)

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
DISPENSADOR DE ALCOOL EM GEL COM PEDAL
EM TODAS AS PORTAS DE ACESSO DAS
UNIDADES DE SAUDE DE ESPIGAO DO OESTE.

A vereadora que a presente subscreve, nos termos do art. 125, § 1°, no inciso I, do Regimento

Interno, propde a aprovagao do Projeto de lei a seguir.

O Prefeito Municipal
Fago saber que a Camara Municipal de Espigdo do Oeste/RO aprovou e eu sanciono a
seguinte lei:

Artigo 1°. Fica instituida no municipio de Espigdo do Oeste a instalagfio de dispensador de
alcool em gel com pedal em todas as portas de acesso das unidades publicas de satde do
Municipio de Espigdo do Oeste.

Paragrafo nico. O conceito de unidades publicas de satide contempla os postos de saude da
familia (PSF), os centros de satde e as unidades de satide municipal.

Artigo 2°. O Executivo, por meio da Secretaria que julgar competente, estabelecera a
prioridade na implantagdo dos dispensadores.

Artigo 4°. Fica autorizado desde ja o Municipio a firmar contratos, convénios ou parcerias
publico-privadas e demais termos aditivos para implementagdo dos dispensadores.

Artigo 5°. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Artigo 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, estamos passando por um problema sério de pandemia do virus
COVID-19 em todo o mundo.

Além disso, 0 Municipio de Espigdo do Oeste/RO, pelo Decreto n. 4376, de
23 de margo de 2020, declarou “Estado de Calamidade Publica no Municipio em razio da
pandemia causada pelo Coronavirus COVID-19 [...]”, o que exige que medidas de prevengio

e inspegdo sanitarias sejam adotadas em Espigdo do Oeste/RO.

Até agora, o que foi amplamente divulgado e aceito entre a comunidade
médica é que, ao utilizar alcool em gel nas médos, podemos prevenir a contaminagio pelo

virus.

As unidades publicas de satde sdo pontos importantes de disseminagdo de
virus, além disso, o dlcool em gel com dispensador ao toque da mdo mostra-se menos
eficiente que o dispensador com pedal, por esse motivo, seria importante que houvesse a
disponibilizagio dos dispensadores com pedal ja na porta de acesso desses Orgdos da satde
municipal. Dessa forma, o paciente auxiliaria no processo de preservagdo a vida e prevengao

a0 virus.

Com relagio as despesas geradas pelo presente projeto de lei e auséncia de

fonte orgamentdria, cabe tecer algumas consideragoes.

Como ¢ de conhecimento publico e notorio, 0 Governo Federal criou, por

meio da Lei 173/2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que prevé a

ladl

destinagdo de 23 bilhdes para os municipios.
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De acordo com o divulgado pela Agéncia do Senado, Espigdo do Oeste
deve receber R$ R$ 4.597.189,20 do Programa Federativo para utilizar nas medidas de
enfrentamento a8 COVID-19 e mitigagdo das perdas orgamentarias decorrentes da pandemia, o
pagamento sera efetuado em quatro parcelas mensais. (Informagdo disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-quanto-cada-estado-e-

municipio-recebera-no-programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus)

A fim de fiscalizar a liberagdo desse recurso para Espigdo do Oeste,
solicitei ao Ministério da Economia as datas em que os valores serdo repassados para conta
da prefeitura de Espigdo do Oeste e, em atengdo a minha solicitagdo, o Ministério respondeu
que a primeira parcela de R$ 1.150.979.25 foi entregue ao municipio no dia 09/06/2020,

conforme tela a seguir:

Resposta

Senhor(a)

O Servigo de informagdes ao Cldad3o do Ministéno da Economia agradece
0 seu contato.

Em aten¢do 3 sua solicitagdo, informamos que a pnmeira parcela do auxilio
financeiro de que frata o an 5° da Lei Compiementar n® 173, de 27 de maio
de 2020, sera transfenda dia 02/06/2020. Os valores ja podem ser
consultados em

nttp /Avww tesouro fazenda gov britransferencias-constitucionais-e-
legais#previsoes (hitp //www. tesouro fazenda gov brfiransferencias-
constitucionais-e-legais#previsoes)

Em consulta ao extrato da conta da prefeitura, verifiquei que, de fato, os R$

1.150.979,25 ja se encontram depositados nos cofres do municipio de Espigdo do Oeste, veja.

AFM - APQIO FINANCETRO ADS MUNICIFIOS

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUTDD
0906 202¢ RETENCAD PASEPR

PFEC Inc 1

PFEC Incli

TGTAL
TOTAIS RETENCAC PASER
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Além do recurso supramencionado, Espigdo do Oeste ja recebeu, até o
presente momento, R$ 223.951,64 do Fundo Nacional da Satide para o bloco de custeio do
Coronavirus (COVID-19).

2020 RO ESFIGAS DOESTE 12 374 naptsates 2018

ISTE -~
Grupu WValo Total Broto Wohe Descomto Valiv Liguids
ASSISTENCIA FARMACEUTICA REBEIIZHH 5000 A% 94 312 88
ATENCAD BASIGA RS 1580380 15 RS 000 RS 1580382 15
ATENCAC DE MEDMA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR A3 1.955 JaE 12 RE 4 500 02 RS 1654846 78
l COROHAVIRUE iCOVID-18¢ RE 22385164 AE000 REZZIOS1T.04 I

GESTAC DO BUS R 12040.00 REODOD RS 1200000
VIGILANCIA SN SAUDE RS 142537 10 R5 0.00 RE H2837 10
Tolal Gesai RS L014.841. T RS 4.500,00 RS 1.910.144,71

Analisando os dois recursos em destaque, Programa Federativo de
Enfrentamento a COVID-19 e o repasse do Fundo Nacional da Saude, podemos concluir que
Espigdo do Oeste conta com um montante de R$ 1.374.830,89, valor que deve ser investido

em medidas de satde, assisténcia social e perdas orgamentarias decorrentes da COVID-19.

Ocorre que, em consulta ao Portal da Transparéncia da COVI-19 de
Espigio do Oeste, criado em virtude do que determina o §2°, do Artigo 4°, da Lei
13.979/2020, constatei que, até o presente momento, 0 municipio efetuou compras que
chegam ao montante de R$ 696.787,68, sendo que nenhuma foi efetuada com a fonte de
custeio proveniente da Lei 173/2020.

Sendo assim, ndo ha que se falar em auséncia de recursos orgamentarios

para custear a presente lei.

CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE-RO | “es0 v Q4D W
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Com relagdo a despesa gerada pela presente lei e a suposta incompeténcia
desta parlamentar para tanto, trata-se de matéria ja ultrapassada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive
vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o
vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo, essa
premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar o
Recurso Extraordinario n° 878911/RlJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja,
aplicavel a TODOS os demais orgdos do Poder Judiciario brasileiro, que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime

uridico de servidores ptiblicos (art. 61, § 1° 11, "a", "c¢" e "e", da Constituigdo Federal).”
J P

Da decisdo do STF extrai-se que o verecador tem plenos poderes para
legislar gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que ndo trate da criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remunera¢do bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdo de

orgaos da administragdo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo convocados
a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos municipios,
sendo que precisamos unir forgas para que esta Camara Municipal consolide-se como Poder

atuante e eficiente, principalmente em virtude do estado de calamidade que estamos vivendo.

Sendo assim, por se tratar de medida preventiva importantissima, que, além

de prevenir, evita a proliferagdo do virus, despego-me solicitando o apoio dos nobres

vereadores para aprovagdo da proposta. W
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0 Oeste/RO, 19 de junho de 2020.
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29/09/2016 | PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RI1O DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdao geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

. Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional suscitada. No meérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

DBW@Q@WUQW@MWP%% 00-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/mww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, IIT, a, da Constituicdo,
contra acérddo do Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE .
DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANGA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1) .

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). .
Nas razdes do recurso extraordinéario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, I e
IT; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de Seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou
contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf jus. br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252,



(jz;%@wuzGﬁZﬁﬁmmm/Ggéhénm(

Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 4 de 17

B 1 r !
| Camara Muncipal de Espigdo o Qesle |
” I'.G.___”Ji I,

{ Pruocesso. n? Oq'_\ai QQ_@O

ARE 878911 RG / R]

é inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).
Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele
veiculado a andlise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.
Na espécie, cuida-se de acéao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao
. de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui
a seguinte redacgéao:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacdo de cémeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo uUnico. A instalacgdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente o numero de alunos
e funcionadrios existentes na unidade escolar, bem como
. as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas
cdmaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas 4dreas de acesso e principais 1instalacdes
internas.

Paragrafo uUnico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentara recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mais altos indiges de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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violéncia terao prioridade na implantacgédo do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacdo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo é de
inegavel relevancia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condao

de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se .
também a relevancia econémica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, n3do se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatéria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢é no
sentido de que as normas gque regem O Processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal s&do de
reproducgao obrigatéria pelas constituicdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propésito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/mww.stf jus. br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acdérddao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos ©6rgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no '@rt. 61, 8 L AR EL; da
Constituicdo a legislacdo que cria obrigacdes a o6rgéos
do Poder Executivo, com consequente aumento de

despesa.

. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&do se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracéo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
. Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. CArmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAC DEq

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.stf jus. br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.



Supwerno Fibunal Federal

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 17

ARE 878911 RG / R]

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdo da Administracdo
Puiblica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipbéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e

6érgdaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdéteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, €& que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte
j& pacificou Jjurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 1II, b, da
Constituicéo, somente se aplica aos Territérios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, "
Tribunal Pleno, DJe 4.12.20009).

No caso em exame, a leli municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cédmeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de oérgdos da
Administracdo Publica 1local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislac¢do impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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criangca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Puiblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da

repercussdc geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nédo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
. Executivo lei que, embora «crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1% II, a, c e e, da
Constituicdo Federal).
Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro.

. Publique-se.
Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA =
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou .
as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacao em 29
de setembro proximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acao direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/Aww stf jus.br/portal/autenticacaol sob o numero 11702183,
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n? 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cimeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas  municipais e  cercanias. = Consignou a
inconstitucionalidade dos prECeifos do diploma atacado.
Apontou a violagao dos principios da separacdo dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber ao
Legislativo dispor sobre a organizac¢ao e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administragdo Publica.

Os embargos de declaracdo foram desprovidos, afastando-
. se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justiga para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parametro normas de reproducdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Cimara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2%, 24, inciso XV,
30, incisos I e 11, 61, § 19, inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Reptublica. Enfatiza haver atribuicao
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual.
Destaca a atuacao do Poder Legislativo municipal visando
. estabelecer mecanismos de prote¢dao aos estudantes da rede de

ensino da capital. Defende a interpretacdo sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o dngulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazoes, o recorrido articula

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.stf.jus_br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n? 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questoes atinentes
a protecdo da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposi¢ao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela .
configuracdo da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, IIl, a, da Constituicao, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE ")
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 19 INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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Opostos embargos de declaracdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razoes do recurso extraordindrio, apresenta-se,

inicialmente, a preliminar de repercussio geral da
matéria. Aponta-se violagao aos arts. 24, XV; 30, I e II; 74,
XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalagio de cameras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.
. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
' aprésentou contrarrazoes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussao geral da questao
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao de
. inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redacao:

Art. 1% Torna obrigatéria a instalacdo de cimeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Parigrafo tunico. A instalacio do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o niumero
de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dim

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://iwww.stf jus.br/iportal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacoes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravacao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do
equipamento.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data da sua .
publicacao. .

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevancia dos 'pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdomica da questdao debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente, .
evidenciam que o tema tem repercussao social e,
certamente, ndao se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas considerag¢bes, reputo importante frisar
que somente € admissivel recurso extraordinario contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constitui¢do Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicao Federal de reproducdo obrigatdria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus. br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugao
obrigatéria pelas constituicoes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérdao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacgiao e o
funcionamento dos orgdos da rede educacional da
. Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, II, da Constituicdo a legislagao que
cria obrigagbes a orgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitacao da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacio  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdao da
. Administracdo Pablica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acoérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D]
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 19, 2° E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TES

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://iww.stf jus br/portalfautenticacao/ sob o numero 11702183.
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
6rgio da Administracio Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo .
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -— matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §
19, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei .
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 19 II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigio de 6rgdos da Administragdo
Pablica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Puablico a satisfagdo de um dever de prestagao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
. competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19,11, a, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acdrdao proferido pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestacio do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no proprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacao. Este deve ficar restrito a analise da
configuracao, ou nao, da repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 11702183,



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 17

ARE 878911 RG / R]

3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PREFEITURA DE ESPIGAO D'OESTE

ORCAMENTO

QUANT. I DISCRIMINAGCAO | PRECOUNIT. | vALOR |
10 TOTEM HIGIENIZADOR ALCOOL EM GEL R$ 300,00 | R$ 3.000,00

VALOR TOTAL: R$ 3.000,00

Prazo de Entrega 02 dias

. Pagamento a vista

Atenciosamente,

cornuma;augg

Egnailda
(69) 3535-3466
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