ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE N M
GABINETE DO PREFEITO ESPIGAO DO OESTE

Administracdo Participalic

Oficio n° 0248/GP/2020 Espigdo do Oeste, 09 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor
VER. JOVECI BEVENUTO SOUZA,
Presidente da Camara Municipal,

Espigdo do Oeste, Estado de Ronddnia.

Assunto: VETO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO
OESTE/RO, NILTON CAETANO DE SOUZA, A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 001/2020, DE AU-
TORIA DOS EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES ADAO SAL VATICO, COSMO DE
NOVAES FERREIRA, GENEZIO MATEUS, JOEL CORREA DE OLIVEIRA E ZONGA JOADIR
SCHULTZ.

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Espigdo do Oeste,

O Prefeito Municipal de Espigdo do Oeste, Nilton Caetano de Souza, nos termos
do artigo 34, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio e com base nas fundamentagdes que
seguem abaixo, VETA INTEGRALMENTE A EMENDA SUBSTITUTIVA N°
001/2020, APRESENTADA AO PROJETO DE LEIN°. 070/2020, que “Cria e extingue
vagas e cargos comissionados na Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de
Espigdo do Oeste, determinando atribuigdes e competéncias, nos casos que disciplina, e
dad outras providéncias™.

De iniciativa do Poder Executivo, dentre outros assuntos igualmente importantes,
o projeto dispde sobre a criagdo e extingdo de vagas e cargos comissionados na Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Espigdo do Oeste.

Conforme mencionado na Mensagem 066/2020, anexa ao Projeto de Lei n°
070/2020, o que motivou o envio do mesmo foi o Termo de Ajustamento de Conduta,
firmado com o Ministério Ptblico Estadual, no qual a Administragéo Publica se compro-
meteu a regularizar alguns cargos providos de forma irregular, tomando as providéncias
necessérias para modificar alguns cargos da estrutura administrativa municipal.

Como contrapartida para a criagdo de vagas e de cargos comissionados, outros
tantos foram extintos. Tal decisdo objetivou manter o equilibrio das contas ptblicas, evi-
tando-se o aumento de gastos com a folha de pagamento.

Assim, a Emenda Substitutiva n® 01, que acrescenta mais 02 (duas) vagas ao cargo
comissionado de Administrador Distrital, de autoria dos excelentissimos senhores verea-

dores, viola o disposto no art. 63, I, c/c 0 61, § 1°,1I, ¢, da Constitui¢do Federal, bem.

como o que determina a Lei Organica Municipal em seus artigos 60, § 1°,II, a, e 32,1 e
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a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal) e a Lei
Complementar n° 173/2020.

RAZOES DO VETO

Prospera a inconstitucionalidade formal do dispositivo em foco, por vicio de ini-
ciativa e, consequentemente, violagdo do principio da independéncia entre os Poderes, na
medida em que ¢ do Chefe do Poder Executivo o poder de iniciativa de norma que dispo-
nha sobre o regime juridico e a remuneragdo dos servidores publicos municipais

A Lei Organica Municipal dispde, me seu artigo 30, inciso II, alinea ‘a’, que séo
de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fun-
¢des ou empregos publicos na administragdo direta e autirquica ou aumento de sua remu-
neragao.

O acréscimo no numero de cargos de Administrador Distrital, promovido pelos
Exmos. Senhores Vereadores, afronta o que determina a Lei Orgénica Municipal, ferindo
o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes.

Insta salientar que o principio da separagdo de poderes elencado no art. 2° da
CF/88, estabelece uma reparticio das fungdes estatais entre 6rgdo distintos com a finali-
dade de tutelar as liberdades dos particulares por meio da limitagdo do poder do Estado.
No célere sistema dos “freios e contrapesos” (checks and balances) a reparti¢do do exer-
cicio do poder entre diferentes 6rgios tem por finalidade evitar que sejam ultrapassados
os limites impostos pela constitui¢io. Ndo se trata de uma rigida e estanque separagéo de
atribuicdes, mas sim de uma repartigio equilibrada de fungdes tipicas e atipicas, visando
a fiscalizagfo e controle reciprocos, fundados na independéncia e harmonia entre os po-
deres.

Com efeito, emana da Lei Organica Municipal a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo:

“Art. 30. A iniciativa das Leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vere-
ador ou comiss30, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

(...) Il = disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao; (...)"

No mesmo sentido, dispde a Constitui¢do Federal nos art. 63, I, ¢/c 0 61, § 1° 11,
¢, da CF, que em razdo do principio da simetria e por forga do art. 25 sdo de cumprimento
obrigatorio pelos Estados € Municipios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de emenda parlamentar a projeto de inici-
ativa exclusiva do chefe do Executivo que resulta em aumento de despesa, consoante art.
63, 1, c/c 0 61, § 1°, 11, c, da CF, norma de observancia obrigatoria pelas constitui
estaduais e municipais.
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Sobre o tema, cabe citarmos os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral:

CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - STF

O § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao chefe do Poder Executivo a
privativa competéncia para iniciar os processos de elaboragao de diplomas
legislativos que disponham sobre a criagao de cargos, funcoes ou empregos
publicos na administragao direta e autarquica, o aumento da respectiva remu-
nerag&o, bem como os referentes a servidores publicos da Uni&o e dos Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas
a e c doinciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opgéo politica, a mesma Lei
Maior de 1988 habilitou os presidentes do STF, dos tribunais superiores e dos
tribunais de justica a propor ao Poder Legislativo a criagéo e a exting&o de cargos
e a remuneragado dos seus servicos auxiliares e dos juizes que Ihes forem vincu-
lados, tudo nos termos da alinea b do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta
Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula da reserva de
iniciativa, inserta no § 1° do art. 61 da CF de 1988, corolario do principio da
separacao dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos Es-
tados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste. [ADI 3.061, rel.
min. Ayres Britto, j. 5-4-2006, P, DJ de 9-6-2006.] = ADI 1.521, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013

Considerando que o projeto de lei foi de iniciativa do Prefeito Municipal, néo
poderia ser agregado dispositivo através de emenda parlamentar que possa gerar aumento
das despesas previstas.

Isso porque embora seja autorizado ao Poder Legislativo apresentar emendas du-
rante a tramita¢io de projeto de lei, tais emendas ndo podem resultar em aumento das
despesas previstas, conforme o art. 32, inciso I, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 32. N3o sera admitido aumento da despesa prevista:

I — Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado no Art. 85, §3°, | e
Il desta Lei Organica; (...)

O dispositivo vetado, que trata sobre o aumento do niimero de vagas do cargo
previsto na alinea ‘a’, do inciso II, do artigo 2°, atingiu o campo de atuagio privativa do
Prefeito Municipal, usurpando, assim, da reparti¢do de competéncia constitucionalmente
prevista.

Com efeito, os Vereadores, ao aprovar emenda ao projeto de lei de iniciativa pri-
vativa do Prefeito Municipal, ampliando o niimero de cargos de Administrador Distrital,
ndo so trataram de matéria de cunho nitidamente administrativo, envolvendo a criagdo de
cargos, mas aumentaram despesas, o que lhes ¢ vedado pela Constitui¢do Federal e pela
Lei Organica Municipal, ferindo de morte a norma editada.

Esse ¢ o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagao e limita qualitativa
e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie
o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificacdes substanciais, através
de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacéo regimental em situagéo

/
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idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacéo de inicia-
tiva conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancédo ou

promulgacao de guem poderia oferecer o projeto.

O dispositivo vetado ndo atende, ainda, o que dispde a da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal), que assim dispde:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragéo de despesa ou assungdo de obrigacdo que n&o atendam o dis-
posto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag&o governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no pro-
grama de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exer-
cicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigdes. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente deri-
vada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigag&o legal de sua execug&o por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a ori-
gem dos recursos para seu custeio.

Ademais, estamos em um Estado de Calamidade Publica causado pelo surto da
doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19).

A Organizagio Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que
o surto da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organiza-
¢d0, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de margo de 2020,
a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Foram confirmados no mundo 11.500.302 casos de COVID-19 (172.512 novos
em relagdo ao dia anterior) e 535.759 mortes (3.419 novas em relag@o ao dia anterior) até
7 de julho de 2020.

Na Regifio das Américas, 2.676.765 pessoas que foram infecadas pelo novo co-
ronavirus se recuperaram, conforme dados de 6 de julho de 2020, /




{ ESTADO DE RONDONIA~
i’ PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE et FNCSEO
j GABINETE DO MUNICIPIO 1571640 b9 OFSTE -

Como uma das tentativas para diminuir o impacto negativo nas contas publicas, o
Governo Federal promulgou a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Essa lei estabelece 0 chamado “PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTA-
MENTO AO CORONAVIRUS”. Para tanto, ela também promoveu algumas alteragdes
na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a nossa “Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Se trata, portanto, de uma lei temporéria ou, em verdade, de uma lei excepcional,
eis que somente vigorara enquanto as circunstancias da pandemia que assola a todo o pais
e o mundo permanecerem travando o desenvolvimento da economia nacional.

O art. 8°, da LC 173/20, trata da proibigdo, até 31/12/2021, de criagdo de cargo,
emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; alteragdo da estrutura de carreira
que implique aumento de despesa; e de admitir ou contratar pessoal, sob qualquer titulo,
salvo se essa admissdo ou contratagio ndo implicar aumento de despesa e for para: repor
um cargo de chefia; repor um cargo de dire¢o; repor um cargo de assessoramento; repor
vacancia de cargo efetivo; repor vacancia de cargo vitalicio; contratagdo temporaria pre-
vista no art. 37, X1, CF; contratagio temporéria para servigo militar e contratagdo de alu-
nos de orgéos de formagdo de militares.

Por fim, vale ressaltar que a observancia as normas relativas ao processo legisla-
tivo é imperativa, sob pena de colocar em xeque o Estado Democratico de Direito, ao
incorrer em violagdio a um de seus mais basilares principios, que € a separagdo e indepen-
déncia dos Poderes. A propésito, ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal que “as
regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatoria pelos Esta-
dos-membros e Municipios.” (ADI 2731, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribu-
nal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033 EMENT VOL-02107-01
PP-00198).

Diante do exposto, por razdes de constitucionalidade, VETA INTEGRAL-
MENTE A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 001/2020, APRESENTADA AO PROJETO
DE LEI N°. 070/2020, que aumentou o numero de vagas do cargo previsto na alinea ‘a’,
do inciso II, do artigo 2°, de Administrador Distrital, de autoria dos excelentissimos se-
nhores vereadores Addo Salvatico, Cosmo de Novaes Ferreira, Genézio Mateus, Joel Cor-
rea de Oliveira e Zonga Joadir Schultz, propiciando a esse Egrégio Poder a reapreciagéo
da matéria, certo de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me leva-
ram a tal procedimento, reformulardo seu posicionamento.

Palacio Laurita Fernandes Lopes, Espigdo do Oeste, 09 de julho de 2020.




