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Excelentissimo Senhor C;‘ m/uau 1
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VER. JOVECI BEVENUTO SOUZA, ) par -_——_—_—‘Ja{*—r"

Presidente da Camara Municipal,

Espigdo do Oeste, Estado de Rondonia.

Assunto: VETO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO
OESTE/RO, NILTON CAETANO DE SOUZA, AOS PROJETOS DE LEI N°067/2020, 069/2020 E 073/2020,
DE AUTORIA DA VEREADORA SAIARA GERLAINE S. TOLEDO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Espigdo do Oeste,

O Prefeito Municipal de Espigdo do Oeste, Nilton Caetano de Souza, nos termos do
artigo 34. § 1°, da Lei Organica do Municipio ¢ com base nas fundamentagdes que seguem
abaixo, VETA INTEGRALMENTE OS PROJETOS DE LEI A SEGUIR MENCIONADOS:

v Projeto de Lei n° 067/2020, que “Dispde sobre a divulgagdo mensal no site oficial da
Prefeitura, dos casos de doengas de notificagdo compulsérias constatados no Municipio
de Espigédo do Oeste™.

v' Projeto de Lei n® 069/2020, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgar a relag¢do
dos medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede publica municipal de Saude do
Municipio de Espigéo do Oeste™.

v" Projeto de Lei n® 073/2020, que “Dispde sobre a implantag¢do de dispensador de dlcool
em gel com pedal em todas as portas de acesso das Unidades de Saide de Espigdo do
Oeste™.

RAZOES DO VETO

Prospera a inconstitucionalidade formal do dispositivo em foco, por vicio de iniciativa
e, consequentemente, violagio do principio da independéncia entre os Poderes, na medida em
que é do Chefe do Poder Executivo o poder de iniciativa de norma que disponha sobre
organizagdo administrativa e os servigos publicos de forma ampla, conforme previsdo expressa
contida na alinea ‘d’, do inciso 11, do art. 30, da Lei Orgénica do Municipio de Espigdo do
Oeste/RO.

O Projeto de Lei n® 067/2020, que “Dispde sobre a divulgagido mensal no site oficial da
Prefeitura. dos casos de doencas de notificagio compulsorias constatados no Municipio de
do hg peisoal

ot

Espigdo do Oeste”, ndo pode ser momentaneamente implementado porqu
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efetivo disponivel para assumir esta atribui¢do. Assim, haveria necessidade de se contratar mais
um servidor municipal para atuar diretamente junto ao programa de internet, buscando as
informagdes no setor competente ¢ as inserindo na rede mundial de computadores.

Além da exigéncia de contratagdo de servidor publico municipal especialmente para
colocar em pratica as informagdes previstas no Projeto de Lei, haveria necessidade de se
contratar ou aditivar contrato ja existente de fornecimento e manutengio da pagina oficial da
Prefeitura Municipal.

Ja em relagdo ao Projeto de Lei n® 069/2020, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgar a relagdo dos medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede publica municipal de
Saude do Municipio de Espigdo do Oeste™, além dos motivos ja elencados em relagdo ao Projeto
de Lei n® 067/2020, soma-se o fato de que algumas das obrigagdes inseridas no seu texto ja sdo
realizadas pelo Poder Executivo Municipal. como, por exemplo, 0 que preconiza no artigo 3°.
que trata da divulgagdo da relagdo mensal da quantidade de medicamentos adquiridos, o valor
pelo qual cada medicamento foi adquirido, 0 nome e o CNPJ da empresa fornecedora. Tais
informagdes sdo de divulgagdo obrigatoria e estdo sendo publicadas no site oficial da Prefeitura,
no Menu Portal Transparéncia.

Quanto ao Projeto de Lei n® 073/2020, que “Dispde sobre a implanta¢do de dispensador
de alcool em gel com pedal em todas as portas de acesso das Unidades de Satde de Espigdo do
Oeste”, além de ser um gasto a mais a ser imposto ao Poder executivo, todas as Unidades de
Satide do Municipio tém dispensador de élcool, os quais, mesmo ndo sendo “com pedal”,
produzem o mesmo efeito de higieniza¢do das maos.

Apesar da excelente Proposta do Projeto (dispensador de dlcool em gel com pedal), a
Administragio acredita que serd mais vantajoso o investimento dos recursos em compras de
materiais ( EPIS, Teste rapidos, medicamentos).

Insta salientar que o principio da separagdo de poderes elencado no art. 2° da CF/88,
estabelece uma reparti¢do das fungdes estatais entre 6rgdo distintos com a finalidade de tutelar
as liberdades dos particulares por meio da limitagdo do poder do Estado. No célere sistema dos
“freios e contrapesos” (checks and balances) a repartigdo do exercicio do poder entre diferentes
6rgdos tem por finalidade evitar que sejam ultrapassados os limites impostos pela constitui¢do.
Nio se trata de uma rigida e estanque separagdo de atribui¢gdes, mas sim de uma reparti¢do
equilibrada de fungdes tipicas e atipicas, visando a fiscalizagdo e controle reciprocos, fundados
na independéncia e harmonia entre os poderes.

Com efeito, emana da Lei Organica Municipal a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo:

“Art. 30. A iniciativa das Leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

(...) Il = disponham sobre:

d) organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, sewlcos/bubllcos e
pessoal da administracéo direta e indireta; (...)"
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No mesmo sentido, dispde a Constituigdo Federal nos art. 63, I, ¢/c 0 61, § 1°, 1L °b’. da
CF, que em razio do principio da simetria e por for¢a do art. 25 sdo de cumprimento obrigatério
pelos Estados e Municipios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de emenda parlamentar a projeto de iniciativa
exclusiva do chefe do Executivo que resulta em aumento de despesa, consoante art. 63, I, ¢/c o
61, § 1° 11, ¢, da CF, norma de observincia obrigatoria pelas constituigdes estaduais e
municipais.

Sobre o tema, cabe citarmos precedente do Supremo Tribunal Federal:

CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - STF

Por tratar-se de evidente matéria de organizagao administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica triparticdo de
poderes, consagrado pelo constituinte originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, . 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012,
22T, DJE de 19-10-2012.

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periodicos
em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de
Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre
organizag¢éo administrativa no &mbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1°, 1l, e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria
de Educacéo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

Com efeito, os Vereadores, ao aprovar os Projetos de Lei n° 067/2020, 069/2020 e
073/2020, de Autoria da Vereadora Saiara Gerlaine S. Toledo, ndo sé trataram de matéria de
cunho nitidamente administrativo, envolvendo a organizagdo administrativa no ambito da
Secretaria Municipal de Saude, mas indiretamente determinam o aumento de despesas, o que
lhes é vedado pela Constitui¢do Federal e pela Lei Organica Municipal, ferindo de morte a
norma editada.

O dispositivo vetado ndo atende, ainda, o que dispde a da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal), que assim dispde:

Art. 15. Serao consideradas néao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico
a geracado de despesa ou assungao de obrigagéo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigdes. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Ademais. estamos em um Estado de Calamidade Publica causado pelo surto da doenga
causada pelo novo coronavirus (COVID-19).

A Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o
surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagao,
conforme previsto no Regulamento Sanitdrio Internacional. Em 11 de margo de 2020, a
COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Por fim, vale ressaltar que a observancia as normas relativas ao processo legislativo ¢
imperativa, sob pena de colocar em xeque o Estado Democratico de Direito, ao incorrer em
violacdo a um de seus mais basilares principios, que € a separagdo e independéncia dos Poderes.
A proposito, ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal que “as regras basicas do processo
legislativo federal sdo de observancia obrigatoria pelos Estados-membros ¢ Municipios.” (ADI
2731, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-
04-2003 PP-00033 EMENT VOL-02107-01 PP-00198).

Diante do exposto, por razdes de constitucionalidade, VETA INTEGRALMENTE os
Projetos de Lei n° 067/2020. 069/2020 e 073/2020, de Autoria da Vereadora Saiara Gerlaine S.
Toledo, propiciando a esse Egrégio Poder a reapreciagdo da matéria, certo de que os nobres
vereadores. ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento, reformulardo seu
posicionamento.

Palacio Laurita Fernandes Lopes, Espigdo do O ste. 23 de julho de 2020.
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Oficio n®.0415/GS/SEMSAU/2020.

Espigdo do Oeste, 22 de julho de 2020.

Ao Exmo. Senhor
Nilton Caetano de Souza

Prefeito Municipal

ASSUNT 0RBSPOSt&&aoﬁfg’flfﬁ’ig@i;aeléﬁz RS

Senhor Prefeito,
Com nossos cordiais cumprimentos solicitamos a Vossa Senhoria, que seja
realizado uma reandlise pela PGM referente aos Projetos de Lei: 069/2020, 067/2020 ¢

070/2020 devido alguns pontos a serem considerados:

Projetos de Lei: 069/2020 que

"Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgar a relacio dos medicamentos
disponiveis e indisponiveis na rede piblica municipal de Sadde do Municipio
de Espigiio do Oeste"

No Artigo 2° do Projeto solicita as mudangas em tempo real do Estoque de
medicamentos, porém para que possamos realizar essas solicitagdes teriamos que contratar
pessoal, entretanto estamos numa época que ndo podemos ter aumento de despesas. Diante

da situagdo, apesar da exceléncia da Proposta, ndo poderemos executar.

Algumas pontuagdes relacionadas do Projeto ja estamos realizando, como por
exemplo. o que preconiza no Artigo 3°. Essa divulgagéio ¢ obrigatéria pelo Municipio e

realizamos no site da Prefeitura no Menu- Portal Transparéncia.

Projetos de Lei: 06/2020 que

" Dispbe sobre a divulgacio mensal, no site oficial da Prefeitura, dos casos de
doengas de notificagio compulsérias constatados no Municipio de Espigiio do
Oeste"

Devido a falta de RH ndo conseguiremos colocar em prética as pontuagdes do

Projeto Proposto.
Projetos de Lei: 070/2020 que

" Dispde sobre a implantagdo de dispensador de dlcool em gel com ped
as portas de acesso das Unidades de Satde de Espigiio do Oeste."
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Nas Unidades de Satide do Municipio tém disponivel dispensador de 4lcool,

Eﬂs Pl G_.i-.o:--B. = ‘-E s r
Administagio Pastiecgativa.

entretanto ndo com a especificagdo proposta no projeto (com pedal), mas com o mesmo
efeito de higienizagio das maos. Diante disso, apesar da excelente Proposta do Projeto a
administragdo acredita que sera mais vantajoso o investimento dos recursos em compras de

materiais ( EPIS, Teste rapidos, medicamentos).

Colocamo-nos a disposigio para esclarecimentos que se fizerem necessérios.

Respeitosamente,

Luciana Souza Araﬁjogos Santos j

Secretdria de Satde
Portaria 0465/GP/2020



