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REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. ©011/2019

ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE - RO

Ol S.A., em Recuperagdo Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 76.535.764/0001-43, “Ol”, vem, por seu representante legal, com fulcro no
art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em

referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A Cémara Municipal de Espigdo do Oeste — RO instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, sob o n° 011/2019, visando & Contratacdo de
empresa especializada em fornecimento de solu¢des de conexdo com 01 IP (Internet Protocol)
fixo dedicado, com acesso a rede mundial de computadores Internet, com acesso de
velocidade de 30(trinta) megas, sendo taxa de download e upload, fornecimento em fibra
Optica, na Camara Municipal de Espigdo do Oeste. Visto que esse servigo € essencial para a
manutencédo das atividades meio e fins e perfeito funcionamento deste Poder Legislativo do
municipio de Espigdo do Oeste - RO. As especificagdes, quantitativos encontram-se descritos

no Anexo 01 - Termo de Referéncia ao Edital.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessério, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocdo da

méaxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagéao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DOPRAZO DE INSTALACAO

O item 3.2. — Do edital e anexo prevé - O prazo para a execucao dos servicos (instalacao,
fornecimento dos equipamentos e do link) sera de 30 (trinta) dias, a contar a assinatura da
ordem de execucéo de servicos, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, Il, lei 8.666/93,

por meio de Termo Aditivo.

O Item 20.3 Do edital e anexo prevé - O prazo para a execuc¢do dos servi¢cos (instalacao,
fornecimento dos equipamentos e do link) ser4 de 30 (trinta) dias, a contar a assinatura da
ordem de execucéo de servi¢os, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, 11, lei 8.666/93,

por meio de Termo Aditivo.

O Item 3.2. Do edital e anexos prevé - O prazo para a execu¢do dos servi¢os (instalagao,
fornecimento dos equipamentos e do link) sera de 30 (trinta) dias, a contar a assinatura da
ordem de execucéo de servicos, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, Il, lei 8.666/93,

por meio de Termo Aditivo.

Quanto ao prazo de instalacdo verificamos que por se tratar de um ponto novo, possivelmente
havera a necessidade implantacéo de projeto, uma vez que tal servico implementara o projeto
de infraestrutura com possivel instalacao de rede de acesso para serem atendidos, solicitamos

uma flexibilizacdo do prazo de instalacdo da seguinte forma:

Prazo de ativagdo de até 60 dias, contados ap6s a disponibilizagdo por parte da contratante,
dos requisitos minimos de infraestrutura exigidos, quando for o caso, a serem indicados pela
CONTRATADA.

Assim por se tratar de um servico customizado projetado exclusivamente para atender as
necessidades deste 6rgdo, o mais Prudente seria estipular um maior prazo para entrega e
ativacdo do circuito a fim de possibilitar, um projeto bem elaborado e garantir a ampla
concorréncia entre as operadoras além de garantir a boa relacdo entre contratante e

contratada.



[oig

O ltem 16.4, alinea 'C’ do edital e anexos prevé — A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA E OUTRAS DECLARACOES:

2. DA CAPACITACAO TECNICA

c) A licitante devera ter responsavel técnico habilitado (s), e registrado (s) junto ao
orgado competente (CREA), Certidao de Registro de Quitagdo Pessoa Fisica — CREA
com ENGENHEIRO ELETRICISTA artigos 08 e 09 da res. 218/73 do CONFEA e
Certidao de Registro de Quitacdo Pessoa Juridica — CREA,;

O Item 20.2 do edital e anexo prevé - A contratada, para efeito de atendimento aos servicos do
objeto, deverd ter um responsavel técnico habilitado (s), e registrado (s) junto ao 6rgéo
competente (CREA) Certiddo do Registro de Quitacdo de Pessoa Fisica — CREA com
ENGENHEIRO ELETRICISTA artigos 08 e 09 da res.218/73 do CONFEA e Certiddao de
Registro de Quitacdo de Pessoa Juridica — CREA

O Item 4.1.2. Do edital e anexo prevé - A contratada, para efeito de atendimento aos servi¢os
do objeto, devera ter um responsavel técnico habilitado (s), e registrado (s) junto ao 6rgdo
competente (CREA) Certiddo do Registro de Quitacdo de Pessoa Fisica — CREA com
ENGENHEIRO ELETRICISTA artigos 08 e 09 da res.218/73 do CONFEA e Certiddao de
Registro de Quitacdo de Pessoa Juridica — CREA

O Item 7.1.2. Do edital e anexo prevé - A contratada, para efeito de atendimento aos servigos
do objeto, devera ter um responsavel técnico habilitado (s), e registrado (s) junto ao 6rgéo
competente (CREA) Certiddo do Registro de Quitacdo de Pessoa Fisica — CREA com
ENGENHEIRO ELETRICISTA artigos 08 e 09 da res.218/73 do CONFEA e Certiddo de
Registro de Quitacdo de Pessoa Juridica — CREA.

O Item 8.2. Do edital e anexo prevé - A contratada, para efeito de atendimento aos servi¢cos do
objeto, deverd ter um responséavel técnico habilitado (s), e registrado (s) junto ao 6rgdo
competente (CREA) Certiddo de Registro de Quitacdo Pessoa Fisica — CREA com
ENGENHEIRO ELETRICISTA artigos 08 e 09 da res. 218/73 do CONFEA e Certiddo de
Registro de Quitacdo Pessoa Juridica — CREA.



Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:
“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

8 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

(..) 850 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitac6es de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a

participacéo na licitagdo.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitacdo ndo admite em momento algum, a adocdo de critérios
subjetivos para comprovacdo da capacidade técnica. O que se exige, € que 0 atestado
evidencie a sua compatibilidade com o servico ora licitado e ndo o grau de satisfatoriedade na

sua execucao.

Ademais, o atestado de capacidade técnica ndo abrange questdes de cunho subjetivo, mas
apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este grau de
satisfacdo, 0 que causa uma total inseguranca juridica ao particular por desconhecer os
mecanismos de apuracdo desta satisfacdo pelo 6rgdo, ainda mais, considerando que o0s

atestados em regra, ndo possuem este tipo de informacéo.

Dai surgem as seguintes dividas: como isto sera avaliado pelo 6rgdo? Mostra-se legal e
legitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A capacidade

técnica podera ser medida pela satisfacéo de outro cliente?



Nota-se, por todo 0 exposto, que ndo ha razdes para prosperar esta exigéncia a qual se mostra
totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um documento

gue, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptiddo técnica), é cabalmente objetivo.

Logo, ndo ha correlacdo com o grau de satisfacdo e a comprovacdo da capacidade técnica de
uma empresa em prestar determinado servico. Afinal de contas, o primeiro abarca questédo de

cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificacdo, estabelece que:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)” (grifamos)

Os atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem respeitar o0 principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagéo de excessos. Ou seja,
as exigéncias perpetradas pela Administragdo ndo poderdo conter excessos e deverdo ser

razoaveis em relacdo ao seu objeto.

A propria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgbes.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuacdo da Administracdo na fase de habilitacdo
dos licitantes sem rigorismos inUteis e excessivos, que sé fazem afastar licitantes, sem

qualquer vantagem para a Administracdo e comprometendo a verdadeira competicao.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari!:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagao,

como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem

Lin “Aspectos Juridicos da Licitagdo”, 32 edigdo, p. 88



contratar tém ou ndo condi¢bes para contratar (essa é a esséncia, isto é, o
fundamental), interessa para a Administracdo receber o maior nimero de
proponentes, porgque, quanto maior a concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condi¢fes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacfes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em funcéo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina € expressa ao exigir cautela na fase de habilitagdo, a fim de nédo incidir
em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-4 impedindo a participacdo de

diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequacdo do item em comento, de modo que o Atestado de
Capacidade Técnica, ndo tenha a exigéncia de “ Certiddo de Registro de Quitacdo Pessoa
Fisica — CREA com ENGENHEIRO ELETRICISTA artigos 08 e 09 da res. 218/73 do CONFEA

e Certiddo de Registro de Quitacdo Pessoa Juridica — CREA ou que seja permitido a entrega

de documentagdo de um profissional de outra area sem a exigencia especifica de Engenheio

Eletricista.

3. DARELACAO DE MATERIAIS

O Item 7.3.3 do termo de referéncia e anexo prevé - Na sua Proposta devera conter todas as
informacdes necesséarias a perfeita caracterizacdo dos materiais ofertados, em Lingua
Portuguesa e, quando for o caso, deverd ser indicada a marca, modelo, referéncia, tipo e prazo

de garantia do produto ofertado, observadas as especificacdes minimas contidas neste edital,

O Item 7.3.4. Do termo de referéncia prevé - Informac6es como: marca, modelos/referéncias
deverao constar do campo préprio do sistema, devendo, quando forem solicitadas no

instrumento convocatério outras informacdes julgadas necessarias e pertinentes, serem



prestadas no campo “Informagdes Adicionais” do formulario proposta do sistema eletrdnico e

na proposta escrita;

O Item 7.3.5. — Do termo de referéncia prevé - A licitante podera incluir em sua proposta dados
de carater exclusivamente técnico sobre o Servigco ofertado, bem como informagdes que nao
constem em seu catalogo, entretanto, necessarias ao julgamento objetivo, conforme

especificacdes do material solicitado;

Visto a dificuldade da operadora em demostrar toda a sua solucédo fim a fim, (materiais e
equipamentos que serdo utilizados na execugdo dos servicos, marca, catalogo etc...), antes
mesmo da abertura das OS, solicitamos que a contratante reveja a exigéncia de relacionar os
materiais e equipamentos que serdo utilizados nos servicos na apresentagcdo do envio
proposta, caso estd operadora venha a ser a vencedora do certame, conforme solicitado em
edital. Essa solicitacdo, em momento algum, vem eximir que a operadora demonstre a
posteriore a sua solugéo, podendo ser apresentado e aceito de forma imediata questdes como:
meio fisico de transmissdo, estacdo de atendimento da ponta, materiais e equipamentos
(informacgfes estas que considerando suficientes ao solicitado). Informamos ainda que, caso
necessério, e ap0s a abertura de OS de instalagdo dos circuitos poderemos sim apresentar
todas as informacdes solicitadas.

Assim solicitamos a retirada desta exigéncia no processo de inicial licitatério

4. DA DISPONIBILIDADE

O Item 6.1. Do edital e anexo prevé - O indice de Disponibilidade mensal do Ponto Principal
fornecido pela contratada devera ser de, no minimo, 99,9% (noventa e nove virgula e noventa

por cento) anual.

Entendemos sobre a importancia de garantir a alta disponibilidade dos servigos solicitados,
entretanto fazer tal exigéncia onera desnecessariamente o projeto para atender tal critério de
altissima disponibilidade. Nesses casos é necessario prover solugdes com redundéancia e tal
solugdo reduz drasticamente a competitividade, além de onerar o orcamento previsto no
projeto, pois existem grandes investimentos com obras civis para atender uma dupla
abordagem com os critérios citados.

Uma comum pratica de mercado € exigir uma disponibilidade de 99,4%. Salienta-se que o

objetivo da Administragdo Publica ao elaborar uma licitagdo € obter uma proposta mais
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vantajosa observando a maxima competitividade possivel entre o0s interessados,
principalmente, a luz do direito em preservar o Principio da Competitividade conforme

expressamente previsto no artigo 3°, 81°, | da Lei 8.666/93.

Para garantir a participacdo e competitividade no certame solicitamos alteracdo de
disponibilidade solicitada seja de 99,4%.

5. EATURA -IMPOSTOS

A tabela de precos ndo descreve campo especifico para a precificacdo dos servigos de
gerencia e roteador. Informamos que estes itens fazem parte do escopo do projeto e ao serem
entregues a contratante acarretam em cobrangas, por muitas vezes inclusive com impostos
distintos.

Desta forma, entendemos que serdo aceitas faturas discriminadas pelos servicos que
compdem a venda do circuito, mantendo-se neste caso, mesmo que de forma detalhada, o

somatdério final igual ao valor licitado.

6. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DA ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAO DE
CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO DE 10% DO VALOR
ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO.
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Da leitura do Item 16.3, aliena “c”, do Instrumento Convocatério, consta exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira que ndo se coaduna aos ditames legais e, tampouco com a
realidade do setor de telecomunicac¢des, na medida em que prevé como requisito para a
Habilitagdo, a apresentagao de indices como forma de comprovacdo da boa situagao

financeira da empresa interessada em participar do certame licitatorio.

Patente é a ilegitimidade desta exigéncia editalicia de um Unico e singular modo de

comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa interessada em participar do certame,
uma vez que o artigo 31, 8§ 2° da Lei 8.666/93 dispde sobre a alternatividade para

cumprimento de tal exigéncia de qualificacdo econémica, ‘in verbis’.

“Art. 31. A documentacgéo relativa a qualificagdo econémico-financeira

limitar-se-a:

(.)



§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de

obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da

licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido

minimo, ou garantias previstas no 81°do art.56 desta Lei, como dado

objetivo de comprovacdo da gqualificacdo econdmico-financeira dos

licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado. ” (grifos nossos)

Em interpretacdo logica e teleolégica do artigo em questdo, MARCAL JUSTEN FILHO, na
pagina 355, da obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 edicao,

Editora Dialética, preleciona que:

“A redacdo do 82° comporta interpretacdo bastante razoavel, em que

as trés alternativas _ali _indicadas seriam__como_ _alternativas

equivalentes. Isso significaria gue o particular poderia comprovar sua

capacitacdo econdmico-financeira _por uma das trés vias. Essa

alternativa afigura-se muito interessante para o interesse publico,
especialmente porque permite a ampliacdo da utilizagdo do segura-
garantia. Nesse caso, seria plenamente utilizavel a experiéncia estrangeira

dos seguros de performance.

Essa interpretacdo redunda na atribuicdo ao particular da possibilidade
de comprovar o preenchimento desses requisitos por uma das trés

vias, a sua escolha.

A alternativa ndo tem sido explorada na realidade préatica, mas nada

impede que seja. Poderia, inclusive, o interessado impugnar a clausula

editalicia _que ndo previsse a possibilidade da aplicacdo da

alternatividade. ” (grifos nossos)

z

Com efeito, € notério que a exigéncia dos indices financeiros tem por finalidade avaliar o
possivel insucesso da contratacéo da licitante vencedora do certame. Mas, do mesmo modo, &
cedico também que tais indices ndo sdo o0s Unicos elementos capazes de averiguar a
qualificacdo econbémico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame,
conforme se verifica da instrucdo normativa MARE - GM n. © 05/95, em seu item 7, assim

como nos paragrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei n° 8.666/93.

Mesmo que assim ndo fosse, os indices propostos sequer correspondem aos quocientes

exigidos nas licitagbes compativeis com o objeto do certame em apreco.



E importante ressaltar que ndo pretende de forma alguma demonstrar, como eventualmente
poder-se-ia imaginar, que a exigéncia de indices financeiros ndo é necessaria para a
qualificacdo das empresas. O que de fato se pretende é que tais indices sejam exigidos de

forma razoavel e compativel com arealidade do setor de telecomunicacdes.

A propésito, os Principios da Finalidade, Proporcionalidade e da Razoabilidade
preconizam justamente que as consequéncias de um ato devem guardar a exata
proporcao e finalidade com a sua extens&o para se evitar eventuais abusos quando da
aplicacdo da lei ao caso concreto, ou seja, evitar que se distorca a finalidade do procedimento
licitatorio, que é justamente ampliar a competitividade de maneira a buscar a melhor proposta

para a Administracdo Publica.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situacdo financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor duvida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e ndo corresponde a realidade de praticamente todas as licitagGes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

liquidez superior a realidade do mercado dos dias de hoje.

Além disso, tal indice absolutamente em nada interferiria na conclusdo do objeto contratado,
vez que ndo tem relacdo com a capacidade, eficiéncia e qualidade da empresa em realizar

obras e prestar servigos, o que de igual forma descaracteriza a exigéncia.

Em sintese, pretender que as empresas tenham um indice de liquidez geral igual ou maior que
1 (um) é superior & realidade do mercado nos dias de hoje e é, sem sombra de davidas, uma

verdadeira incoeréncia, tendo em vista que:
a) ndo mede o grau de capacidade econémico-financeira das empresas licitantes;
b) o indice exigido est4 muito além da realidade das empresas do setor de telecomunicagdes;

c) o Item 16.3 do edital esta em desconformidade com os Principios da Razoabilidade,

Proporcionalidade e principalmente da Finalidade, previstos na Constituicdo Federal.

Assim, patente que a exigéncia de indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1 (um) é
incompativel com a realidade do setor e 0 objeto da presente licitacdo, restringindo, sem
nenhuma justificativa, o carater competitivo que deve obrigatoriamente existir em todas

as licitagdes, em afronta ao artigo 3°, 8§ 1°, 1 da Lei n. 8.666/93, “in verbis™.

“§1° E vedado aos agentes publicos:

10



| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingfes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; ” [grifamos]

Por todo o exposto, é incontestavel que a opc¢do tomada pelo administrador publico na
presente hip6tese, ndo resguarda o interesse publico, na medida em que restringe a
competicdo, e por consequéncia onera, sem nenhuma justificativa, a contratacdo pela

Administracao, em inaceitavel violacdo ao Principio da Economicidade.

Portanto, requer-se a inclusdo da alternatividade de apresentacdo de capital minimo ou de
patrimdnio liqguido minimo de 10% do valor estimado pela Administracdo para as empresas
que nao possuirem os indices econdémico-financeiros exigidos no Edital, nos termos do art. 31,
§ 29 da Lei 8.666/93.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragfes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Brasilia/ DF, 23 de dezembro de 2019.
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